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Vorwort | Medien, Macht und Zivilgesellschaft

»Macht, so schreibt Max Weber in seinem 1922 erschienenen Werk »Wirtschaft
und Gesellschaft«, »bedeutet jede Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung den
eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzusetzen.« Auch wenn die starren
Autorititsverhiltnisse des frithen 20. Jahrhunderts in demokratisch organisierten
Gesellschaften tiberwunden sind, hat Webers klassische Definition von Macht
nichts von ihrer Brisanz eingebuifit.

Wer hat das Sagen? Diese Frage stellt sich auch in den modernen Medien-
demokratien. Gleichgiiltig wie die Macht in einer Gesellschaft organisiert ist — sie
braucht immer Kommunikationskanile, iiber die sie sich mitteilen und Biithnen,
auf denen sie sich inszenieren kann. Wer aber kontrolliert in einer Mediengesell-
schaft, in der es betriiblicherweise zuallererst auf Aufmerksamkeit und erst danach
auf die eigentliche Information ankommt, den Zugang zu diesen Kanalen? Stehen
im Zentrum der Mediendemokratie noch die Institutionen selbst, oder sind es die
Massenmedien? Sie dokumentieren Wirklichkeit nicht nur - sie gestalten sie zuneh-
mend. Und wie ist es um die Rolle der Medien als vierte Gewalt bestellt: Sie kontrol-
lieren die Macht — wer aber kontrolliert die Macht der Medien?

Wer in einer Mediengesellschaft von heute nach den Spielregeln fragt, begibt
sich ins Spannungsfeld von Medienrecht, Medienethik und Medienwirkung. Die
Antwort darauf, wer hier das Sagen hat, gibt es nicht. Macht und Medien: Das ist
die Geschichte einer hochst ambivalenten Beziehung. Diese Spannung erleben Poli-
tik und Medien in der Bundesrepublik, vor allem aber auch in Russland, das sich
auf den Weg in eine vielgestaltige Demokratie gemacht hat mit einem freien,
pluralen Mediensystem als zwingender Voraussetzung fiir diese Demokratie.

Die vorliegende Broschiire dokumentiert ausgewihlte Beitrige einer Tagung zu
diesem Thema, die am 24.Juni 2003 in Berlin stattfand. Teilnehmer waren deutsche
und russische Journalisten, und der lebhafte Austausch verweist auf die Brisanz des
Themas und darauf, dass der Dialog der Zivilgesellschaften zwischen Deutschland
und Russland - die Aufgabe des Petersburger Dialogs - ohne das Gesprach von
Medienverantwortlichen miteinander nicht zu denken ist.

Berlin, im Dezember 2003
Prof. Michael Rutz

Chefredakteur, Rheinischer Merkur
Koordinator der Arbeitsgruppe Medien des Petersburger Dialogs



Programm | Macht und Medien
Berlin, 24.Juni 2003

Begriiffung

Dr. Uwe Optenhdgel

Direktor Internationaler Dialog, Friedrich-Ebert-Stiftung; Mitglied des
Lenkungsausschusses des Petersburger Dialogs

Michael H. Gerdts

Leiter der Abteilung Kommunikation, Auswirtiges Amt

Prof. Michael Rutz

Chefredakteur, Rheinischer Merkur, Koordinator der Arbeitsgruppe Medien des
Petersburger Dialogs

1 Diskussionspanel: Medienrecht

Umgang mit Extremsituationen; deutsche Erfahrungen mit Terrorismus in den
70er Jahren; Spiegel-Affare

Die Rolle des Chefredakteurs zwischen Offentlichkeit und Macht

Moderation: Dr. Markus Ziener, International Correspondent, Handelsblatt

Vortrige

Prof. Dr. Reinhart Ricker

Institut fiir Publizistik, Johannes-Gutenberg-Universitit Mainz

Die Freiheit der Medien vom Staat und ihre Forderung durch den Staat
Prof. Dr. Michail Fedotow

Sekretir, Russischer Journalistenverband

Auf dem Weg zur Pressefreiheit: Erfahrungen aus Russland

2 Diskussionspanel: Medienwirkung

Wie beeinflussen Medien die Politik?

Welche Macht haben Medien?

Wie reagiert die Politik auf die Medienwirkung?
Moderation: Dr. Karl Grobe-Hagel, Redaktion Au8enpolitik,
Frankfurter Rundschau

Vortrige

Wiktor Mutschnik, Chefredakteur, Radio- und Fernsehsender TW-2, Tomsk
Das russische Fernsehen heute: Freiheit als wirtschaftliches Problem

Prof. Michael Rutz, Chefredakteur, Rheinischer Merkur; Koordinator der
Arbeitsgruppe Medien des Petersburger Dialogs

Meinungsbildungsprozesse und Medienmacht in Deutschland
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3 Diskussionspanel: Medienethik
Verhalten der Medien im Wahlkampf
Moderation: Dr. Christian Trippe, Leiter Politikredaktion, Deutsche Welle

Vortriige

Dr. Ilka Desgranges

Stellv. Sprecherin, Plenum des Deutschen Presserats; Redaktionsleiterin,
Saarbriicker Zeitung

Der Deutsche Presserat und der Wahlkampf

Irina Zwej

Stellv. Chefredakteurin, »Echo Moskwy«, Leiterin der St. Petersburger Redaktion,
»Echo Moskwy«

Der Radiosender »Echo Moskwy«

Abschlussdiskussion

Macht und Medien - Erfahrungen aus der Praxis

Krieg, Terror, Katastrophen — der Informationsauftrag der Medien
Moderation: Cord Meier-Klodt, Leiter der Presseabteilung, Deutsche Botschaft
Moskau



Medienrecht

Prof. Dr. Reinhart Ricker
Institut fiir Publizistik, Johannes-Gutenberg-Universitit Mainz

Die Freiheit der Medien vom Staat und ihre Forderung durch den Staat

Seit der Franzosischen Revolution bestehen die Grundrechte traditionell als
Abwehrrechte gegentiber dem Staat. Hierzu gehort in prominenter Art und Weise
auch die Meinungs- und Pressefreiheit. Ohne Meinungsfreiheit sind Menschen-
wiirde und die freie Entfaltung des Personlichkeitsrechtes undenkbar. Ohne
Meinungsfreiheit ist aber auch keine Demokratie méglich, die nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts im »Kampf der Meinungen bestehtx.

In einem Flichenstaat kann die Meinungsfreiheit nur existieren, wenn auch
eine Medienfreiheit besteht. Andernfalls ist weder der individuelle noch der gesell-
schaftliche Diskurs moglich.

Nur in der Freiheit vom Staat konnen Meinungsfreiheit und Medienfreiheit
existieren. Nur so ist es gewihrleistet, dass sich nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts die Willensbildung vom Volk hin zu den Staatsorganen
und nicht in umgekehrter Richtung entwickelt. Staaten, die das Personlichkeits-
recht und das Demokratieprinzip nicht anerkennen, garantieren in der Regel auch
nicht die Freiheit der Medien vom Staat. Die deutsche Mediengeschichte gibt hier-
fiir eindrucksvolle und teilweise sehr deprimierende Beispiele. Durch das Grund-
gesetz und die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kann aber heute in
Deutschland von einem wirkungsvollen Schutz der Medien gegeniiber staatlichen
Eingriffen ausgegangen werden.

Gefahren fiir die Medienfreiheit ergeben sich aber nicht nur durch den Staat,
sondern auch durch gesellschaftliche Gruppen, die Einfluss auf die Willensbildung
nehmen wollen. Hierftr sind 6konomische, teilweise auch ideologische Griinde
maf3geblich. Die Meinungs- und die Medienfreiheit sind aber nur méglich, wenn
sie pluralistisch verfasst sind. Meinungsmonopole verletzen die individuelle und
kollektive Meinungsfreiheit. Sie ist aber die causa fiir die Medienfreiheit.

Der Staat hat daher die Freiheit der Medien zu schiitzen. Das Bundesverfassungs-
gericht spricht in diesem Zusammenhang von einer institutionellen Garantie. In
Deutschland wird die Freiheit der Medien in vielfiltiger Weise vom Staat gewahr-
leistet: Einerseits durch direkte Hilfen, wie etwa die Reduktion der Mehrwertsteuer
auf die Vertriebserlose der Presse oder durch zinsgiinstige Kredite fiir Presseunter-
nehmer. Andererseits durch den Informationsanspruch der Presse gegeniiber den
Behorden und die Etablierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks als Trager der
Grundversorgung und damit als Garant fiir den Meinungspluralismus. Auf diese
Weise hat der Staat eine Medienordnung zum Schutz der Meinungsvielfalt etabliert.
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Probleme ergeben sich aber dadurch, dass der Staat einerseits Distanz zu den
Medien halten muss und sich aus deren Angelegenheiten herauszuhalten hat, es
aber andererseits seine Pflicht ist, Pluralismus zu gewéhrleisten. Dadurch entsteht
eine »Januskopfigkeit«, die Gefahren fiir die Freiheit der Medien nicht ausschliefit.

Gangz aktuell stellt sich die Frage, inwieweit es von einem Wirtschaftsminister
der Bundesrepublik abhingt, dass Zusammenschliisse auf dem Berliner Zeitungs-
markt moglich sind oder nicht. Das hierfiir einschligige Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen ist von seiner Anlage her zum Schutz der Meinungsvielfalt
gedacht. Allerdings lésst sich eine politische Einflussnahme durch die Entschei-
dungsbefugnis des Ministers in der Sache letztlich nicht ausschlieflen.

Ein weiteres Problemfeld ergibt sich aus dem Einfluss der politischen Parteien
auf den offentlich-rechtlichen Rundfunk. Die Rundfunkgesetze bestimmen, dass in
dem obersten Organ des Rundfunks, dem Rundfunkrat, auch Reprisentanten poli-
tischer Parteien vertreten sind. Zusammen mit anderen staatsnahen Gruppen tiben
sie einen erheblichen Einfluss auf den Rundfunk aus. Da die Parteien aber un-
mittelbar mit dem Staat verbunden sind, ist insofern auch kein Staatseinfluss aus-
zuschlieflen.

Probleme fiir die Freiheit der Medien ergeben sich auch dann, wenn sie gegen-
iiber anderen Rechtsgiitern zuriickzutreten hat. Obwohl die Verfassung selbst die
allgemeinen Gesetze, den Jugendschutz und den Ehrenschutz als Schranken der
Medienfreiheit ansieht, muss es im konkreten Fall doch immer wieder eine Giiter-
abwigung geben, welchem Verfassungswert der Vorrang zu geben ist. Maf3stab hier-
fiir ist der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes ist er im Einzelfall anzuwenden. Zu den allgemeinen
Gesetzen gehort auch die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, die in den Polizeigesetzen niedergelegt ist. Gerade wegen der Unbestimmtheit
dieser Begriffe ist die Giiterabwagung hier sehr sorgfiltig vorzunehmen. Deswegen
gibt es seit 1993 zwischen den Innenministern der Linder und den Standesorganisa-
tionen der Medien Verhaltensgrundsitze zur Vermeidung von Behinderungen bei
der Durchfiihrung polizeilicher Aufgaben und der freien Ausiibung der Bericht-
erstattung.

Das Verhiltnis von Medien und Staat erscheint in Deutschland durchweg be-
friedigend geregelt, wenngleich es immer ein Spannungsverhéltnis zwischen beiden
Institutionen geben wird. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
ist dieses Spannungsverhiltnis nach dem Grundsatz »in dubio pro libertate« —
»im Zweifel fur die Freiheit« zu 16sen.
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Prof. Dr. Michail Fedotow
Sekretir, Russischer Journalistenverband

Auf dem Weg zur Pressefreiheit: Erfahrungen aus Russland

Russlands Weg zur Medienfreiheit ldsst sich in mehrere Perioden unterteilen.

I 1985-1989: Glasnost als Privileg einzelner Printmedien oder TV-Sendungen.

II. 1990-1993: Entstehung der Rechtsgrundlagen der Medienfreiheit. Das Gesetz
der UdSSR »Uber die Presse und die anderen Massenmedien« vom
12.Juni 1990 hob die »Leibeigenschaft« im Medienbereich auf und
erlaubte den staats- und parteieigenen Medien, unabhingig zu
werden. Aufgrund dieses Gesetzes erklirten sich zahlreiche Redak-
tionen zu Mediengriindern und erhielten die Rechte juristischer
Personen.

III. 1994-1995: Etablierung von Medienoligarchien unter aktiver Beteiligung des
Staates.

IV. 1996-1999: Erstmalige Nutzung der propagandistischen Moglichkeiten privater
Medienimperien im Parlaments- und Prasidentschaftswahlkampf
durch den Staat. Das Europdische Medieninstitut (Diisseldorf) hat
festgestellt, dass die Sendezeit, die den einzelnen Parteien zur Ver-
fiigung gestellt wurde, um ein Vielfaches differierte, was eine Ver-
letzung des russischen Wahlrechts darstellt.

V. 1999-2000: Zerschlagung der grolen Medienimperien von Boris Beresowskij
und Wladimir Gusinskij auf Betreiben des Staates. Beresowskij und
Gusinskij wurden der versuchten Manipulation des Staats mit
Hilfe des Fernsehens beschuldigt. Thre Vertreibung aus den TV-
Gesellschaften NTW und ORT sowie die spitere Zerschlagung von
TW-6 und TWS hatten zur Folge, dass im nichtstaatlichen Bereich
des gesamtnationalen Fernsehens fast nur noch Unterhaltungssen-
der iibrig blieben.

Seit 2001 wird versucht, einen zivilisierten oder staatlich gelenkten Medienmarkt

aufzubauen. Die Besitzer der groflen russischen Medienimperien griindeten den

Industrieausschuss Medien und erarbeiteten den Entwurf eines neuen Medien-

gesetzes, das Spielregeln auf diesem Markt verankern soll, die fiir sie giinstig sind.

Der Gesetzentwurf enthilt keine Vorschriften, die die Bildung von Monopolen

beschranken sowie Transparenz und Pluralismus der Medien gewiahrleisten

wiirden, ermoglicht es jedoch, nicht genehme Zeitungen, Zeitschriften usw. ohne
groBere Probleme zu schliefen. Er soll den Ubergang zum Aufbau eines oligarchi-
schen Medienmodells in Russland verankern.

Es stellt sich die Frage, ob die Ubergangsperiode bei den russischen Medien zu

Ende geht - und wenn ja, auf welche Weise — oder ob der Transformationsprozess
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unterbrochen wird. Welches sind die Indikatoren, die darauf schliefRen lassen, dass

die Ubergangsperiode abgeschlossen, also der gewiinschte Zustand eines stabilen

Gleichgewichts erreicht und nicht nur der Punkt tiberschritten wurde, ab dem die

Prozesse irreversibel sind? Vor Abschluss der Ubergangsperiode ist eine Riickkehr

zum Ausgangszustand grundsitzlich moglich, da simtliche Prozesse immer noch

in einem instabilen Gleichgewicht verlaufen. Es liegt auf der Hand, dass es, je ndher
das Ende der Ubergangsperiode kommt, um so stirkerer Erschiitterungen bedarf,
um den Transformationsprozess umzukehren oder »abzulenken«.

Als Indikatoren lassen sich folgende Erscheinungen im Medienbereich anfiithren:

1. Umwandlung der staatlichen Rundfunkgesellschaften in 6ffentliche Rundfunk-
anstalten;

2. Entstaatlichung und Privatisierung von Unternehmen, die die materialtechni-
sche Basis fiir die Produktion und Verbreitung von Medien bilden (Drucke-
reien, Rundfunksender usw.);

3. Vergroflerung des Anzeigenmarkts bis zu einem Grad, der mindestens erforder-
lich ist, um die Selbstkosten der Medienproduktion abzusichern;

4. Verabschiedung und Umsetzung von gesetzgeberischen MafSnahmen zur Ver-
hinderung von Medienmonopolen sowie zur Gewiéhrleistung der Medientrans-
parenz und Unabhingigkeit der Redaktionspolitik;

5. Etablierung stabiler, mafigeblicher und interaktionsfihiger Strukturen der
Zivilgesellschaft im Medienbereich, Aufbau einer Selbstverwaltung in der Jour-
nalisten- und Mediengemeinschaft;

6. Etablierung eines gerechten und transparenten Systems der staatlichen Medien-
forderung, das Subventionen fiir konkrete Adressaten ausschliet und auf
stabilen steuerlichen Vergiinstigungen beruht;

7. Einbindung russischer Medien in transnationale Mediengesellschaften;

Abschaffung der staatlichen Medien;

9. Stratifikation der Medien mit einer klaren Unterscheidung von »ernster Pressex,
»Unterhaltungspresse«, »Regenbogenpresse« usw.;

10. Synchronisierung der sozialwirtschaftlichen Prozesse im Medienbereich mit
den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union und der NATO.

Das positive Ende der Ubergangsperiode stellt nur eine Moglichkeit dar, wie sich

der Medienbereich entwickeln kénnte. Voraussetzung fiir ein solches Szenario ist

die zielgerichtete und fortschreitende Entwicklung von Zivilgesellschaft, Staat und
politischer Fithrung in der genannten Richtung, die sich wihrend eines hinreichend
langen Zeitraums vollzieht. Im historischen und geopolitischen Sinn bedeutet die-
ses Szenario die Abkehr von der jahrhundertelangen byzantinischen Tradition der
zyklischen Entwicklung, bei der eine Reform stets durch eine Gegenreform beendet
wird und der Zyklus sich wiederholt, nachdem die Dinge sich vom Schlechten zum

Schlimmeren verdndert haben. Dieses Szenario bedeutet den Ubergang zur euro-

péischen Tradition einer mehr oder weniger gleichméfligen linearen Entwicklung.

*®
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Medienwirkung

Wiktor Mutschnik
Chefredakteur, Radio- und Fernsehsender TW-2, Tomsk

Das russische Fernsehen heute: Freiheit als wirtschaftliches Problem

Meine Grundthese ist einfach: Die wichtigste Bedingung fiir die Entfaltung der

Meinungsfreiheit im gegenwirtigen Russland und insbesondere im russischen

Fernsehen besteht in einer erfolgreichen, kommerziell effizienten und der staatlichen

Kontrolle entzogenen Medienwirtschaft. Im heutigen Russland finden sich mehrere

Umstinde, die diesen Prozess eindeutig behindern. Die wichtigsten sind folgende:

1. Der Druck des Staates beziehungsweise dessen, was in Russland als »Macht«
bezeichnet wird, und zwar auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene. Es ist
kein Geheimnis, dass dieser Druck ausgetibt wird. Die augenfilligsten Episoden,
so zum Beispiel die Ereignisse um den Fernsehsender NTW, sind noch nicht in
Vergessenheit geraten. Als jemand, der mit der Situation beim Fernsehen in der
russischen Provinz recht gut vertraut ist, kann ich sagen, dass Ereignisse dieser
Art in der Provinz sich zwar mitunter weniger spektakuldr, aber nicht weniger
abstoflend ausnehmen. Das reicht von der Gestaltung der Lokalnachrichten
durch den Biirgermeister einer Stadt bis zu den verschiedenen Moglichkeiten,
lokale Medien im Zuge sogenannter »Rechtsstreitigkeiten zwischen wirtschaf-
tenden Subjekten« aufzuldsen. Man sollte sich keinerlei Illusionen hingeben:
der russische Staat kann nach wie vor jedes private Unternehmen zerschlagen,
wenn er es denn will. Die Medienwirtschaft stellt keine Ausnahme dar. Gleich-
zeitig erlaube ich mir jedoch die optimistische Vermutung, dass er nicht mehr
die Kraft hat, die gesamte Medienlandschaft einzuebnen.

2. Die sonderbare russische Gesetzgebung bietet dem Staat zahlreiche Méglich-
keiten, Druck auf jedes privatwirtschaftliche Unternehmen einschlie8lich der
Medien auszuiiben. Damit meine ich nicht nur das eigenartige Steuerrecht, das
eigentlich wihrend des gesamten Transformationsprozesses in Russland die
private Wirtschaft zur Geisel der Sicherheits- und Geheimdienststrukturen
gemacht hat, sondern auch vollig absurde Rechtsbestimmungen, wie zum
Beispiel einen Artikel des »Gesetzes iiber die Korperertiichtigung, der alle TV-
Gesellschaften verpflichtet, Frithsport in ihr Programm aufzunehmen. Glick-
licherweise gilt nach wie vor die alte Weisheit, dass die Harte der russischen
Gesetze dadurch gemildert wird, dass sie nicht unbedingt eingehalten werden
miissenc.

3. Es ist offensichtlich, dass Meinungsfreiheit fiir die gegenwirtige russische Ge-
sellschaft keine Prioritdt genief3t. Auch von einer Gesellschaft als einem Gefiige
von Korporationen mit klaren Interessen und der Bereitschaft, diese Interessen

12

vor Eingriffen zu schiitzen, kann man im heutigen Russland nur unter sehr
groflen Vorbehalten sprechen. Die vor iiber hundertfiinfzig Jahren formulierte
These, Russland habe keine Gesellschaft, sondern nur eine Bevolkerung, hat an
Aktualitit nichts eingebiif3t.

4. Die NTW-Affire hat deutlich gemacht, dass es in der russischen Medienge-
meinschaft nicht die geringste Solidaritit gibt. Die russischen Medien haben
ihre Kollegen mit Vergniigen zur Strecke gebracht. Dieses Verhalten hat nicht
nur damit zu tun, dass der Staat den Auftrag dazu erteilte, nicht nur mit dem
Bestreben, sich vor dem eigenen Land auszuzeichnen, sondern auch mit sehr
starken und ehrlichen menschlichen Emotionen, die entstehen, wenn man sich
iibermiflig Gedanken tiber das Wesen fremden Erfolgs macht.

5. Ich bin iiberzeugt, dass das Maf§ der Medienfreiheit unmittelbar mit der Situa-
tion auf dem Anzeigenmarkt verbunden ist. Ein Medium, das gezwungen ist,
als Bittsteller aufzutreten, das nicht in der Lage ist, seine wirtschaftliche Selb-
standigkeit zu gewihrleisten, kann keine unabhidngigen Informationen liefern.
Die gegenwirtige Verteilung der Anzeigengelder in Russland, von denen nach
Ansicht einiger Beobachter bis zu 80 Prozent des Marktes in Moskau konzen-
triert sind, fithrt zwangsldufig dazu, dass die Moglichkeiten fiir ein geordnetes,
von den ortlichen Behorden und lokalen Industriebaronen unabhingiges
Mediengeschift in der Provinz beschrankt sind.

Soweit die Probleme. AbschliefSend aber nenne ich ein positives Beispiel. Vor unge-
fahr anderthalb Jahren habe ich in einem russischen Provinzstidtchen miterlebt,
wie der Staat versucht hat, eine unliebsame TV-Gesellschaft zu vernichten. Das
iibliche Muster: »Rechtsstreitigkeiten zwischen wirtschaftenden Subjekten«, Be-
schlagnahme von Gerat und Raumlichkeiten. Der Geschiftsfihrer dieser Gesell-
schaft (ein Vertreter der neuen Generation, die wihrend der letzten zehn Jahre in
die russischen Medien kam) sagte mir damals, ohne zu zweifeln: »Wir werden es
trotzdem schaffen«. Neulich war ich wieder in dieser Stadt. Den Fernsehsender gibt
es immer noch. Er hat es geschafft.
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Prof. Michael Rutz
Chefredakteur, Rheinischer Merkur; Koordinator der Arbeitsgruppe Medien
des Petersburger Dialogs

Meinungsbildungsprozesse und Medienmacht in Deutschland

Was in den Medien nicht vorkommt, existiert praktisch nicht. Deshalb wird beson-
ders in politisch bewegten Zeiten um ihre Unterstiitzung gerungen. Sie machen
Volkes Meinung; sie schiiren Volkes Emotion. Wo die Medien stehen, dort steht das
Volk. Dabei sind unsere Medien keineswegs gleichgeschaltet. Die Vielfalt ist grof3.
Wer will, kann sich alles Wissen dieser Welt verschaffen, er kann sich affirmativ
bilden oder sich um die Meinungen Andersdenkender kiimmern, wir sind
meinungsfrei und meinungsvielfiltig.

Aber auch die Medaille der Vielfalt hat zwei Seiten. Die andere Seite ist, dass sich
Offentlichkeit in starkem Maf3e fragmentiert. Es wird also schwieriger, die Menschen
zu erreichen und eine Botschaft unters Volk zu bringen. Dieser Umstand wird zwar
dadurch gemildert, dass sich der Medienkonsum stark hin zum Fernsehen ver-
schiebt — es entsteht ein Fernsehmonopol der politischen Wirksamkeit. Im Durch-
schnitt schauen die Erwachsenen in der Bundesrepublik Deutschland tdglich drei
Stunden Fernsehen. Lingst ist das Fernsehen zum beherrschenden Medium
geworden, aus dem die grofle Menge der Wihler ihre Information bezieht. Wir sind
zu einer medienzentrierten Demokratie geworden. Im Zentrum dieser Demokra-
tie stehen also nicht mehr die Institutionen, sondern die Medien selbst: Um sie
dreht sich alles.

Damit aber ist die Demokratie auch den Gesetzmafligkeiten des Fernsehens
ausgeliefert. Die wesentlichste ist, dass Fernsehen ein emotionales Medium ist. Die
Emotion, die im Bild transportiert wird, wird bei den Menschen lange im Gedacht-
nis haften bleiben, wihrend sie die darunter liegende Information des Textes schon
zehn Minuten nach der Sendung vergessen haben. Das heif3t, die Emotion 16st sich
von den Begriindungen ab, und es kommt darauf an, das emotionale Gedichtnis
der Menschen immer wieder mit den gleichen Signalen zu bedienen, um am Ende
bestimmte Einstellungen zu erzeugen. Die Arbeiten, die dazu vorliegen, sind zahl-
reich und der Zusammenhang unbestritten.

Bedenklich stimmt: Demokratie hat Voraussetzungen — etwa die inhaltliche
Kompetenz des Wihlers — die hier gefihrdet werden. Wenn aber Emotionen ent-
scheiden, kommt es darauf an, Politik zu inszenieren. Wenn wir iiber Meinungs-
bildungsprozesse reden, stellen wir die Folgen bei einem Blick ins politische Berlin
und in die politischen Zentren der Bundeslinder sofort fest. Lingst hat eine
kommunikationsstrategische Aufriistung der politischen Eliten stattgefunden, ein
professionelles Meinungsmarketing begonnen.
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Instrumente der Meinungsprofis

Was sind seine Bestandteile? Zum Ersten: Themen ereignen sich nicht mehr
nur, weil sie aus sachlicher Notwendigkeit auf der Tagesordnung stehen. Vielmehr
werden Themen auch inszeniert, je nach der Bedarfslage von Politikern, Parteien
und ihren Managern.

Zweitens: Die Nachrichtenlage zu gewinnen, also Herr der Nachrichten zu
bleiben, das ist jeden Tag aufs Neue das Ziel.

Daher bedarf es, drittens, einer sehr hohen Antwortgeschwindigkeit des politi-
schen Systems auf all das, was geschieht. Immer muss jemand zur Verfiigung stehen,
der sofort und kompetent antwortet, in der gebotenen Kiirze natiirlich.

Die Medien sind auf dieses Spiel zunichst angewiesen, obwohl die Journalisten
es langst durchschauen. Sie miissen ihre Sendezeiten fiillen, auch ihre Zeitungs-
spalten, und so macht man sich willig zum Opfer oder auch Mittiter dieser Polit-
inszenierungen. Denn von Quoten hingen Karrieren ab, und so braucht man
Erfolg im Kampf um Interviewpartner. Zu hiufig ist die Folge eine substanzlose
Atemlosigkeit, wie wir sie in immer neuen »Brennpunkten« oder »heute spezials«,
die nichts weiter als inhaltlich redundante Sendezeit im Verhiltnis zur vorherge-
henden Nachrichtensendung sind, beobachten kénnen. Eine Reduktion tdte hier
gut; vor allem die Glaubwiirdigkeit der Medien wiirde davon profitieren.

Andererseits fiithrt die Beobachtung einer tiberinszenierten Politik dazu, dass
Journalisten die Folgen einzuschriinken suchen. Solche Uberinszenierung schafft ja
Verdruss, wenn man sich nur noch zu Marionetten eines politischen Systems
gemacht sieht. Sie schldgt in Kritik um, und dies um so mehr, wenn diese Uber-
inszenierung mit offenkundig mangelnden Inhalten einhergeht. Da zeichnet sich
dann so etwas ab wie ein Dominanzkampf zwischen den politischen Eliten und den
Medieneliten, man versucht, einander in Schach zu halten. Und das mit groflem
Aufwand: In den USA stehen 120000 Journalisten 150 000 PR-Leute gegentiber.
Hierzulande gibt es 40000 Journalisten, die von 20000 PR-Leuten bearbeitet
werden, ein grofler Nachholbedarf auf Seiten der PR-Spezialisten. Die Kopfe der
Medienmacher gilt es zu erreichen, und inmitten des skizzierten Wettbewerbs
geben sich Journalisten gern als Opfer michtiger, illegitimer PR, die insgesamt
demokratiebedrohliche Formen annehme. Politische PR-Strategen sehen die
bedrohliche Entwicklung dagegen eher bei den Medien, wo die Konkurrenz
gewachsen, die Aggressivitit gestiegen, die berufsethischen Standards gesunken
und die Vertraulichkeit und Nihe von Hintergrundgesprichen verloren gegangen sei.

Vierte oder zweite Gewalt?

Wer sagt, dass die Medien lingst zur zweiten Gewalt im Staat geworden seien,
gleich nach der Legislative, der liegt vielleicht nicht einmal so falsch.

Die Professionalisierung der Inszenierung im Hinblick auf die erwiinschte
Meinungsbildung im Volke begann Anfang der achtziger Jahre in den Vereinigten
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Staaten mit der Kandidatur Ronald Reagans. Seither wurden, das war die Antwort
des journalistischen Systems, die politischen Ubertragungszeiten im Fernsehen
massiv gekiirzt und zugleich auch die O-Ton-Lingen bei den Auflerungen von
Politikern. Dieser Dominanzkampf ldsst sich in Zahlen deutlich machen. In den
Vereinigten Staaten lag die durchschnittliche Soundbite, also die durchschnittliche
O-Ton-Linge einer politischen Aussage, 1972 noch bei 45 Sekunden. 1988 waren es
nurmehr zehn Sekunden, und im Wahlkampf 2000 hatten amerikanische Politiker
im Durchschnitt nur noch 7,8 Sekunden Zeit, um eine politische Botschaft zu for-
mulieren. In der Bundesrepublik liegen wir da etwas, aber nicht wirklich bedeutend
besser. 1998 war die durchschnittliche O-Ton-Linge einer politischen Aussage noch
18,3 Sekunden, 23 Sekunden im o6ffentlich-rechtlichen und 14 Sekunden im priva-
ten Fernsehen. Die Tendenz ist fallend.

Die Konsequenz ist klar: Es zieht eine beredt scheinende Sprachlosigkeit ein in
die politischen Sendungen, die zum Nachteil des gesamten demokratischen Systems
sein muss. Es gibt einen Trend zur Bildhaftigkeit, weg von der inhaltlich substan-
tiellen Aussage.

Konsequenzen der Emotionalisierung

Was sind die Konsequenzen? Die erste Folge ist oft beklagt worden. Zwar fiithlen
sich die Leute politisch gut informiert, je mehr Fernsehkonsum, umso besser — in Wirk-
lichkeit geht die Kenntnis der Sachverhalte, die die Grundlage staatsbiirgerlicher
Wahlentscheidungen sein miissten, aber zuriick. Die zweite Folge: Wenn Politiker
sehen, dass sie in den politischen Sendungen des Fernsehens mit ihren Botschaften
kein Unterkommen mehr finden, dann fliichten sie sich in die Talkshows.

Da sind zunichst die politischen Talkshows, die langst an Attraktivitit die Teil-
nahme an Bundestagsdebatten iibertroffen haben. Damit erodiert das Reprisen-
tative im System der reprasentativen Demokratie. Die politischen Talkshows sind
es, die Meinungen und Botschaften verbreiten. Man sinniert dort iiber den Kampf
gegen den Terror oder die Rentenreform. Politik gerét schon hier zur Unterhaltung,
zum Schlagabtausch in Fernsehdebatten, in denen derjenige als Sieger hervorgeht,
der sich am besten in Szene setzen konnte, ohne dass politische Leistungen oder das
bessere Argument im Ergebnis zum Tragen kommen wiirden. Gleichzeitig klagen
die etablierten politischen Fernsehmagazine iiber die mangelnde Bereitschaft der
Politprominenz, sich unangenehmen Fragen oder Themen zu stellen. Der Trend
geht weg vom Wesentlichen, hin zum Thema, tiber das jeder mitreden kann — oder
zumindest glaubt, dies tun zu kénnen.

Wer in politischen Talkshows, im Politainment, nicht unterkommt, versucht
sein Gliick in der leichteren Unterhaltung. Unterhaltungssendungen sind wichtige
Transportmittel politischer Kommunikation, sie stellen den wichtigsten Arbeits-
platz des Politikers dar. Wer im reguldren Informationsprogramm nur 7,8 Sekunden
Zeit hat, eine Botschaft zu formulieren, der braucht Fluchtwege.
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Die dritte Veranderung betrifft den Typus des Politikers selbst. In dieser Medien-
landschaft mit politischen Botschaften durchzudringen, ist nicht nur eine Frage der
Botschaft und ihrer Kiirze, sondern auch eine des Zuschnitts des Botschafters
selbst. Die Anforderungen, die der medienstromlinienformige Politikertypus erftil-
len muss, wiren etwa solche:

Erfolgskriterien fiir Politiker

Zunichst gilt der Satz eines amerikanischen Wahlforschers: »Candidates have
to be light«. Der Politiker also ist gefragt, der spielerisch, optimistisch, floretthaft
mit den Dingen umzugehen versteht. Er muss ein gewinnender Meister der ein-
fachen Botschaften sein, es darf ihm nichts ausmachen, diese einfachen Botschaften
in aller Kiirze stindig zu wiederholen.

Zudem: Politiker miissen bereit sein, sich 6ffentlich zur Schau zu stellen. Also
wird hochst sorgfiltig an den Home-Stories gearbeitet, gibt es fiir den Rest der
Familie eigene betreuende Referenten, schreibt die Kanzlerehefrau Koch- und
Kinderbiicher, sie kiimmert sich um soziale Belange, richtet sich an Zielgruppen,
mit denen sich Medienauftritte inszenieren lassen oder die fiir Wahlen wichtig sind.

Der Politiker muss tiberdies mehr als je zuvor in seinem Habitus und seinem
Gestus vertrauenswiirdig wirken. Auf diese emotionale Wirkung kommt es an, die
vorgebrachten Argumente selbst sind ganz nachrangig.

Die Regeln der Talkshow und des Politainment sind zu den dominierenden
Regeln geworden, nach denen sich die politische Willensbildung vollzieht. Das Volk
will vor allem unterhalten werden, und vielleicht liegen sowohl Begriindung als
auch Rechtfertigung dafiir in jener These Theodor Adornos, die er in seiner »Dia-
lektik der Aufklirung« und seiner Betrachtung der Kulturindustrie formuliert hat.
Da heif3t es: »Amusement ist die Verldngerung der Arbeit unterm Spitkapitalismus.
Es wird von dem gesucht, der dem mechanisierten Arbeitsprozef3 ausweichen will,
um ihm von neuem gewachsen zu sein.« Noch ist es nicht vollig ausgeschlossen,
dass diese Spafigesellschaft zur Umkehr findet.
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Medienethik

Dr. Ilka Desgranges
Stellv. Sprecherin, Plenum des Deutschen Presserats; Redaktionsleiterin,
Saarbriicker Zeitung

Der Deutsche Presserat und der Wahlkampf

Wann ist fiir den Deutschen Presserat (DPR) ein Wahlkampf sachlich und fair?
Welche berufsethischen Leitlinien sind bei Wahlberichterstattung und Wahlwer-
bung zu beachten?

In den Publizistischen Grundsitzen des Deutschen Presserates sucht man
zunichst vergebens nach dem Thema »Wahlkampf«. Dennoch hat sich der DPR in
den vergangenen Jahren immer wieder mit der Berichterstattung in Wahlkampfen
und tiber Wahlkdmpfe beschiftigt. Er hat daraus auch Richtlinien fiir die publizi-
stische Arbeit entwickelt.

Im Vorfeld des Bundestagswahlkampfes befasste sich der DPR schon 1975 mit
Wahlkampf-Berichterstattung und mit der Veréffentlichung von Wahlanzeigen.
Das Gremium empfahl, unvoreingenommen zu berichten — auch iiber politische
Auffassungen, denen das jeweilige Blatt selbst nicht zustimmen wiirde. Die damalige
Resolution bildete die Grundlage fiir eine Richtlinie iiber Wahlkampfveranstaltun-
gen (Nr.1.2). Dort heifst es:

»Es entspricht journalistischer Fairness, dient der Informationsfreiheit der
Biirger und wahrt die Chancengleichheit der demokratischen Parteien, wenn
Zeitungen und Zeitschriften in ihrer Berichterstattung tiber Wahlkampfveranstal-
tungen auch Auffassungen mitteilen, die sie selbst nicht teilen. Das gilt sinngemifl
auch fiir den Anzeigenteil, der gleichfalls durch das Grundrecht der Pressefreiheit
geschiitzt ist.«

Uber eine Beschwerde, die aus dem Umfeld kleiner Parteien hiufiger an Zeitun-
gen herangetragen wird, hatte der DPR 1987 zu entscheiden. In der Klage ging es
darum, dass eine kleine Partei in der Berichterstattung angeblich zu selten bertik-
ksichtigt wurde. Vor der Bundestagswahl hatte eine Lokalzeitung die Kandidaten
zweier Wahlkreise vorgestellt und zu ihren politischen Vorstellungen befragt. Ahn-
lich verfuhr ein weiteres Blatt in einem anderen Wahlkreis. Ein Leser sah in der
Beschriankung auf die im Bundestag vertretenen Parteien eine Benachteiligung der
kleinen Parteien sowie eine Beeintrichtigung der Wahlentscheidung.

Beide Zeitungen hatten allerdings tiber saimtliche Kandidaten auf den Landes-
listen der betroffenen Gebiete und iiber alle Direktkandidaten ihrer Wahlkreise
berichtet. Der Presserat wies daher die Beschwerde zuriick. Er hielt es fiir zuldssig,
dass Zeitungen bei der redaktionellen Auswahl von Kandidaten und Parteien einen
wertneutralen Maf3stab wie die fiinf Prozent-Klausel anlegen. Da die Zeitungen
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iiber alle Kandidaten berichtet hatten, lag nach Auffassung des DPR keine Nach-
richtenunterdriickung vor.

Ein anderer Fall, tiber den der DPR 1990 entscheiden musste, hatte die
Beschwerde einer Partei zur Grundlage. Sie hatte beklagt, dass Tageszeitungen vor
den Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen nicht ihr gesamtes Parteiprogramm
verdffentlicht hatten. Und die Ausziige daraus seien falsch interpretiert worden, so
die Kritik. Die Zeitungen hitten sich darin abgesprochen, ihre Berichterstattung
auf eine spezielle politische Forderung zu fokussieren. Der Deutsche Presserat fand
jedoch keine Anhaltspunkte dafiir, dass es derartige Absprachen zwischen Zeitun-
gen gab und entschied, dass die Auswahl der Themen und die Auswertung von
Informationen allein den Redaktionen obliegt. Zur vollstindigen Dokumentation
eines Wahlprogramms ist demnach keine Zeitung verpflichtet.

Abgesehen von diesen einzelnen Beschwerdefillen vertritt der DPR auch einen
generellen Standpunkt zur Berichterstattung in Wahlkampfzeiten. Wie sollen sich
Journalisten in Wahlkampfzeiten verhalten? Aus Sicht des DPR ist die Antwort dar-
aufleicht: Journalisten sollen sich nicht anders verhalten als zu anderen Zeiten auch
- sie sollen den Pressekodex beachten. Auch wenn der politische Meinungskampf
hirter wird, sind die Personlichkeitsrechte weiterhin zu beachten. Das heif3t, dass
das Privatleben und die Intimsphdre von Kommunalpolitikern, Parteivorsitzenden
und Ministern zu respektieren sind. Nur wenn das private Verhalten ein offentli-
ches Interesse beriihrt, kann es von der Presse thematisiert werden. Dabei miissen
Journalisten priifen, ob und inwieweit sie bei einer Veroffentlichung die Personlich-
keitsrechte Dritter bertihren.

Selbstverstindlich ist es auch, dass Pressemitteilungen von Parteien als solche ge-
kennzeichnet werden miissen, und dass »Schleichwerbung« fiir bestimmte Parteien
zu unterbleiben hat. In Ziffer 7.2. des Pressekodex heifdt es dazu unter anderem:

»Die Glaubwiirdigkeit der Presse als Informationsquelle gebietet besondere
Sorgfalt im Umgang mit PR-Material sowie bei der Abfassung eigener redaktioneller
Hinweise durch die Redaktionen.«

Beliebt und héufig sind im Vorfeld von Wahlen auch Meinungsumfragen. Der
Presserat empfiehlt, bei der Veroffentlichung von Umfrageergebnissen von Meinungs-
forschungsinstituten die Zahl der Befragten, den Zeitpunkt der Befragung, den
Auftraggeber sowie die Fragestellung mitzuteilen.

Hilfreich konnen in Zeiten des Wahlkampfes auch redaktionsinterne Richt-
linien sein. Auf Anregung des DPR wurden Tageszeitungen dazu befragt. 122 Chef-
redaktionen wurden angeschrieben, 77 antworteten. Die Umfrage kam zu dem
Ergebnis, dass sich Regional- und Lokalzeitungen eher solche Richtlinien geben als
iiberregionale Blitter. Ergénzt eine Zeitung das Regelwerk des Pressekodex durch
interne Wahlkampfrichtlinien oder Richtlinien fiir die Ver6ffentlichung von Leser-
briefen, so kann sie sich von einigem Druck befreien. Und behilt den Kopf eher frei
fiir das, was Leser brauchen: Hintergrund, Meinung und Analyse.
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Mpenncrosne | CMW, BNAcTb U rpaxaaHcKoe o611ecTBo

«Bnactp, - nuier Maxc BeGep B Tpyne «DKOHOMUKA U OOIIeCTBO», U3TaHHOM
B 1922 1., - 310 M060I IIaHC Peasn30BaTh B paMKaX COIMATbHBIX OTHOIIEHUI
CBOIO BOJTIO HECMOTPSI Ha COTPOTUBJIEHUE». XOTsI Ha CETOIHSI IIPEOJIOICHBI JKeCT-
KHe aBTOPUTApHBIE OTHOIIIEHHUS, XapaKTepHbIe I Hadaia 20 B., K/TACCHUYeCKOe
olIpefie/ieHne BIaCTH, ChOopMyIHpoBaHHOE BebepoM, OITHOCTHIO COXPaHUIIO CBOIO
AKTYa/IbHOCTD.

KoMy mpuHajineXXuT BAacTh! ITOT BOIPOC CTOUT M B COBPEMEHHBIX MelHa-
nemokpatusax. HesaBucuMo oT TOro, Kak B paMkKax oOIlecTBa OpraHM30OBaHa
BJIACTb — €il BCeraa He0OXONMMbI KOMMYHHUKAIIMOHHbIE KaHaIbL, YTOOBI 00IIIAThCs,
M TIOZIMOCTKH, YTOOBI MHCLIEHHPOBATh ce6s1. Ho KTO >ke KOHTPOIUPYyeT JOCTYI K
9TUM KaHaJlaM B MefIna-0011IeCTBe, I7ie, K COXKaJIEHUIO, IABHYIO POJIb UT'PAeT IpHU-
BJIEKAaTETbHOCTD U JIMIIIb BTOPOCTEIICHHYIO — HH(pOpMaus kak TakoBas? Kro sxe
CTOUT B LIEHTPE MeINa-eMOKPAaTUH — MHCTUTYIIUH JeMOKPAaTHIECKOTO 001I1ecTBa
wm Macc-Meaua?! OHU Belb He TOJIBKO JOKYMEHTHUPYIOT HEeHCTBUTEIBHOCTD —
B BO3pacTalolieil crereHn oHu ee hopmupyoT. U kakosa porb CMMU kak ueTBep-
TO¥ B/IACTH: OHU KOHTPOJIMPYIOT BIACTh — HO KTO YK€ KOHTPOIHPYeT Bi1acTh CMI?

ToT, KTO B COBpeMEHHOM Me[ua-00IIecTBe TOHUMAET BOIIPOC O MPaBUIAX
UT'PBI, 0Ka3bIBAETCS B ITOJIe HAIIpsKeHHOCTH ITpaBa CMU, atuku CMU u BiusHuA
CMU. He cymiecTByeT OJHOTO OTBETa Ha BOIIPOC, KOMY B TAaKOM OOII[eCTBE IIpH-
HAJUIOKUT BJIACTh. BIacTh M CpecTBa MaccoBOMl MHMOPMALMU — 3TO MCTOPHS
OYeHb IIPOTUBOPEYNBBIX OTHOIICHUI. DTy HAIIPSHKEHHOCTD MEPEKUBAIOT IIOJTH-
tika u CMU B OenepatusHoit Pecrrybuke lepmanus, Ho mpesxne Bcero B Poccu,
KOTOpast BCTYIII/IA Ha ITy Th, BEAYIIUIT K MHOTOOOPa3HOIT IeMOKPATHH CO CBO6O.-
HOM, IUIIOPAIUCTUYECKOM Meaua-CUCTEMON KaK 006s3aTe/IbHBIM YC/IOBUEM 3TOM
ITEeMOKpPaTHIL.

Hacrosiiiast 6poriopa cofiepy)XuT BbIOpaHHbIe MaTepuanbl KOH(epeHnu Ha
3Ty TeMy, KoTopas cocTosurach 24 mioHs 2003 1. B Bepune. B xondepenuu
YIaCTBOBAJM TePMAHCKHE M POCCHIICKHME >KYPHAIHCTBI, U HX JKMBON OOMeH
CBUJIETE/IBCTBYET 00 aKTYaJIbHOCTH JAHHOI TE€MBI, CBUIETEIBCTBYET O TOM, YTO
IMAJIOT IPaXXIAHCKUX 0611ecTB Mexxny lepmanneit u Poccueir — riaBHas 3amada
«ITetepbyprckoro guazora» — Ha CETOINHS HEBO3MOXKEH 0e3 muaaora MeXIy
OTBeTCTBeHHBbIMHU B obmact CMU.

BepmuH, B mekabpe 2003 1.
ITpod. Muxasys PyTn

r1aBHBII pegakTop rasetsbl «Rheinischer Merkur»
koopauHatop paboueir cekuu «Ilerep6yprckoro guanora» mo CMU
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IlporpamMmma ‘ Bnactb u CMU
bepnun, 24 urona 2003

Ilpusemcmaue

Dr. YBe Onrenxérens, [lupextop «MexayHaponHoro nuanora» Ponma um.
®puppuxa I6epra, wien KoopouHanuorHoro komureta «Ilerep6yprckoro
IHayora»

Muxasns I. Iepaw, PykoBonurens oTnena KoMMyHUKanuu MuHucrepcTBa
uHocTpaHHbIX fen OPT

IIpod. Muxasns Pyrtm, [naBublit pemaktop rasetsl «Rheinischer Merkur»,
KoopauHarop pabdoueit cexunu «IlerepOyprckoro nuanora» mo CMU

1-a cexyus: [Ipaso CMH

Pa6ora B 9KcTpeManbHbIX cUTyanusx. Teppopusm 70-x rr. B [epmManuu.
Tak HasbIBaeMoe meso xypHaa «Der Spiegel»

Poib m1aBHOTO pemakTopa MeXIy 0OIIeCTBEHHOCTBIO U BIACTHIO
Bedyujuii: Dr. Mapkyc Llunep, MexxIyHapOIHBII KOPPECIIOHIEHT Ia3eThl
«Handelsblatt».

Boicmynnenus

IIpod. Dr. Peiturapt Puxkep, Yausepcurer um. Moranna [ytenbepra,
WHcTUTY T TyOIUIUCTHKY, T. MaitHI

Csob6oma CMU ot rocymapctBa u rocynapcTBeHHoe copeiictBue CMU
IIpod. n-p Muxaun ®enoros, Cekperaps Corosa >KypHanmuctoB Poccun
Ha nytu x cBo6oze mpeccsr: onbIT Poccun

2-a cexyus: Brusnue CMH

Bmusane CMU Ha momuTuKy

Bnacts CMU

Peaknus nmonutrku Ha Bausaue CMU

Bedyuyuii: Dr. Kapn Ipo6e-Xarens, BHenrHenmomuTHaeckas pefakius ra3eThl
«Frankfurter Rundschau»

Boicmynnenus

Buktop MyuHHuK, [l1aBHbIIT penakTop TenepagrokoMnanuu TB-2, r. Tomck
CoBpeMeHHOe POCCHUIICKOe TeleBUIeHUE: TIPobieMa cBOOOIbI KaK OusHec-
npo6iema

ITpod. Muxasns Pyrm, [naBubli penakTop rasetsl «Rheinischer Merkur»,
KoopauHaTop padoueit cekuuu «Ilerepbyprckoro guanora» mo CMU
[porteccot hopmupoBanus MHeHuit u Biactb CMU B Tepmanuu

24‘

3-a cexyus: Omuxka CMHU

Pa6ora CMU B mepuon npeaBbI60PHBIX KaMITaHHUI

Bedywuti: Dr. Kpuctuan Tpunie, PyKoBoguTeb OMUTHYECKOH PelaKIInN
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Mpaso CMU

ITpod. Dr. Peitarapt Puxkep
Yuusepcuret um. Moranna I'yren6epra, HCTUTYT Iy6numucTuKY, . MaiiHn

CBo6oaa CMMU ot rocyaapcTBa U rocygapcTtBeHHoe coaeiicteue CMU

Haunnzas ¢ smoxu OpaHIy3CKOM PEBOJIOIMH, OCHOBHbIE IIPaBa TPAJUIIHOHHO
nmeroT GopMy IIpaB, 3AIMUIIAIOIINX HX CYO'BEKTOB OT IIOCATATENBCTB CO CTOPOHBI
rocymapcTBa. B ux umcio BxomsaT cBo6oma CoBa M cBoOOAA II€YaTH, KOTOPBIE
HMEIOT YPe3BbIYaiiHO BbICOKOe 3HaueHMe. CBO6OMa C/10Ba — 00s13aTeNbHOE YC/IO-
BHe [UIs1 TOCTOMHCTBA Ye0BEKA 1 CBOGOIHOTO OCYIIeCTB/IEHHS IPaBa TMYHOCTH.
CBoboza c0oBa TaKXe fABIAETCA 00A3aTE/JIbHBIM YCIOBHEM I NEMOKpPATHH,
KOTOpasi, COIJIACHO NpakTHKe PeepaTbHOr0 KOHCTUTYLIMOHHOTO CYIa, «3aK/II0-
JaeTcsi B 60ppOe MHEHUII».

B TeppuTOpHansHOM TOCymapcTBe CBOOOma C/IOBa MOXKET CYILECTBOBATH
TO/BKO TOT/A, KOTZIA TAK)Ke CYIIECTBYeT CBOOOIA CPENCTB MAcCOBOIT MH(pOpMa-
1uH. B IpoTHBHOM CiTyvae HEBOSMOXXEH HU MHIMBUYa/IbHBIN, HU OOIIeCTBEH-
HBIN OUCKYPC.

Csob6opa crmoBa u cBob6oma CMUM MOryT CyIiecTBOBAaTh JIMIIb B YCIOBHAX
cB060IBI OT rocymapcTBa. ToIbKO 3TO 06ecmevnBaeT, CorlacHo npaxkTrke Dene-
PaIbHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO CyIa, GOpPMHUPOBaHHE BOIM OT Hapoa K OpraHaM
TOCyHapcTBa, a He Hao6opoT. JocymapcTBa, He IpPHU3HAIOIINE IIPaBO JTHYHOCTU
U IIPUHIMII IeMOKPATHH, KaK [IPABWIO, TAKXKE HE IIPU3HAIOT CBOOGOIY CPENCTB
MAaccoBOil MH(POPMALMU OT TOCYAAPCTBa, O Y€M CBHIETENbCTBYIOT HAIJISIHBIE
M OTYACTH OYeHb YrHETAIOIMe MpUMepbl U3 ucropuu repmanckux CMMU. Ha
CETOfIHsI, OHAKO, O6maromapsi OCHOBHOMY 3aKOHY — repMaHCKoi KoHcturyum -
n mpaktuke DemepaTbHOrO KOHCTUTYI[MOHHOTO Cy[4a MOXHO IIO/IAraTh, UTO
B [epmaHuM cpencTBa MaccoBOI MH(GOPMAIIMH HAfIeXHO 3aIUIIEHBI OT OCSTa-
TEJIbCTB CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBA.

Ogpnako yrposs! mist cBo6oxsl CMI HcXOmsAT He TOMBKO OT TOCYOapCcTBa, HO
1 OT OBIIIeCTBEHHBIX IPYIIII, JKeTAIOIINX OKa3bIBaTh BINsSHUE Ha GOPMHUPOBaHHE
BOJIM B CHJTY Psifia 9KOHOMHUYECKHX U OTIACTH Ueoornieckux npuaut. CBo6ona
cmoBa n cBoboga CMU, ogHaKo, BOSMOXHBI TOJIBKO TOTAd, KOTAAd OHU HOCST
[UTIOPAIMCTHYECKHIT XapakTep. MOHOIIONNY MHEHHI HapYIIAIOT HHANBUYaIb-
HYIO U KOJUIEKTHBHYIO CBOOONY C/I0Ba, KOTOPast, OOHAKO, SIB/IETCSI OCHOBOI ISt
csobonsr CMU.

[ToaToMy rocymapcTBO 0053aHO 3aIIMINATH CBOOOMY CPEICTB MAacCOBOI
nudopmanyn. GenepanbHbIT KOHCTUTYIIMOHHBIA CY[ UCIIONB3YET B 9TOM CBSI3U
[IOHSTHE MHCTUTYMOHAIBHON rapaHTuy. B [epMaHUU rocynapcTBO rapaHTHpPyeT
cBo6ony CMU depes 1e/blit KOMIUIEKC pasaudHbIx Mep. CO3maHHBII ToCynap-
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CTBOM MeJHa-IOPsIOK, UMEIOLINI 3aIUIIaTh MHOrooOpasue, TO eCTh IUIIopa-
JIM3M MHEHUI, BKII0YaeT (HOPMBI IPSMOIT TIOMOIIY, HAIPUMED, COKpaIlleHHe
HaJIora Ha 100aBIeHHYIO0 CTOMMOCTb Ha BBIPYYKY OT IPOIa)H redatHerx CMU,
JIbIOTHBIE KPEIUTBI IJIA IIpeIIPUHIMAaTe/IeH-Ta3e TYMKOB, 003aHHOCTD TOCYap-
CTBEHHBIX OPraHOB IIPENOCTAB/IATH IeYaTH 3allpalliiBaeMyi0 HHGOPMAIHIO,
a TaKKe Cco3gaHue MyOnIMYHO-IpaBoBoro TerepanuoBeranus (Offentlich-recht-
licher Rundfunk) xak cy6pexTa 0cHOBHOTO HHGMOPMAIIMOHHOTO 06eCIIedeHus 1,
CJIeOBaTe/IbHO, FAPAaHTa IUTIOPAIM3Ma MHEHHUIL.

ITpo6meMbl, OfHAKO, BOSHUKAIOT BC/ICICTBHE TOTO, YTO, C OJHOI CTOPOHBI,
TOCYIapCTBY IIPOTHBOIIOKA3aHO BMeIINBaThCs B ieyta CMI, ¢ npyroii ke CTOpOHbI
OHO 00513aHO O6eCrTeynBaTh IUIOPAIN3M. B pesynbraTe BO3HHKAaeT M3BECTHAs
«IBYIJIABOCTB», KOTOPasi He MCK/IIOYAeT Yrpo3 JjIsi CBOOOIBI CPeNCcTB MacCOBOM
nHbopMauu.

Hanpumep, Ha cerogus B IepMaHuM 00CY>XHaeTcsi CIEAYIOIIMIT BOIIPOC —
B KaKOI1 CTelleHH OObeIMHEHHe psifia raseT Ha OepMHCKOM PBIHKE IeYaTHBIX
CMMU 3aBHCHT OT pereHUs] MUHHCTPa 9KoHOMUKH DenepaTuBHOM Pecriybmiku
lepmanusi. 3aKOH IPOTUB OTPAHMYEHUI KOHKYPEHIINH, PEryIUPYIOIIHI TaKue
BOIIPOCHI, ITO CBOEIT MJee IIPU3BaH 3alUIIATh IUIIOpaJIu3M MHeHUI. OIHAKO, TaK
KaK OKOHYaTe/IbHOE PEllIeHHe 110 CYIeCTBY OTHECEHO K KOMIIeTeHIIUY MUHUCTPA,
BCe >Ke MMeeTCsI BO3MOXKHOCTb OKa3bIBaTh ITOJIMTHYECKOE BIIMSHUE.

Ere onna mpo6/ieMa cBsi3aHa ¢ BAUSHIEM HOIUTHIECKUX AP TUIL Ha Iy O/IMIHO-
IpaBoBoe Tenepanuosenanyie. COOTBETCTBYIONINE 3aKOHBI IIPeJyCMaTPUBAIOT,
YTO B COCTAB BBICILICT'O OpPTaHa TelepaguoBelianusa — CoBeTa Te/llepaiHoBelIaHus
(Rundfunkrat) - Takxe BXOZAT IPeACTaBUTENN IOJIUTHISCKHUX IapTuil. BMecte
C OPYTUMH TPYIIIaMH, OTU3KUMHU K TOCYIAPCTBY, OHM OKa3bIBAIOT 3HAYUTETBHOR
BIMSHHE Ha TeJeBHIEHUE M paJHoBelllaHue. B pesymbrare TOro, 4TO MapTHUU
HAIpPsMYIO CBSI3aHbI C TOCYIApPCTBOM, BOSHMKAET BO3MOXKHOCTb JUISL BJIMSTHUS
roCyJapCcTBa Ha TelepaiioBellaH e,

ITpo6meMbl mIst cBOGOIBL CPECTB MaccoBOi MHGOPMALIUY, OIHAKO, BO3HU-
KalOT U TOTZA, KOTZa OHA JO/DKHA IOAYMHATHCS JPYTUM IIPAaBOBBIM OaraM WIH
1eHHOCTSAM. X0Ts1 KOHCTUTYIHSI onpenesisieT, YTO OOII¥e 3aKOHBI, 3allIUTa HeCo-
BEPIIEHHOIETHHX, 3aI[UTa YeCTH U JJOCTOMHCTBA OrpaHUYnBaioT cBobony CMU,
B KOHKPETHOM C/Ty4ae BCera T0/DKHO POM3BOAUTECS B3BEIIIMBaHMe O/1aT, 4TOOBI
OIIpENIe/IUTh IIPUOPUTET COOTBETCTBYIOLIEH KOHCTUTYIIMOHHOM 1IeHHOCTH. Mac-
IITabOM CTy>KUT IIPUHIUII COPA3MEPHOCTH, KOTOPBIIL, COIIacHO npakTrke dene-
PaJIBHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO CY/ia, JO/DKEH IPUMEHSAThCSI B KOHKPETHOM CITydae.
B uncno 061111x 3aKOHOB TaK>Ke BXOOUT oOecIiedeHne 00IecTBEHHO Oe30I1acHO-
CTH U IIOPsIIKA, KOTOPOE 3aKPEIUICHO B 3aKOHAX, PETYIUPYIOIINX [esTe/IbHOCTh
nonuuuy. VIMeHHO Heollpene/IeHHOCTb 9TUX IIOHATHII TpebyeT OYeHb TIIIaTeIb-
HOTO B3BeIlIMBaHUsA LeHHocTel. IToaToMy ¢ 1993 . MeXXIy MHUHHUCTEpCTBaMU
BHYTPEHHHUX Jie/T (hefiepaaIbHbIX 3eMe/Tb 1 COCTIOBHBIMM OPTAHU3AIMSIMU CPENCTB

27



MAaccoBOi MH(MOPMAIUH CYIIECTBYIOT CIeIHalbHble IIPHHIUIILI TOBEIEHN,
HMeIOLNe TIPEfOTBPAIIATh BOCIPEIATCTBOBAHME PaboTe KaK ITOIUIHMU, TaK
n npencrasutenert CMI.

OTHOIIEHUA MEXIY CpelcTBaMH MAacCOBOM MH(MOPMAIMU U TOCYHAPCTBOM
B [epMaHuM yperymupoBaHbl 6e3 NCKTIOUEHHUS YIOBIEeTBOPUTEIBHO, XOTS MEX/Y
9TUMH IBYMS HHCTUTYILIUSIMHU BCera OyIeT CyLIeCTBOBATh N3BECTHAS HAIIPSIKEH-
HOCTb. CormacHo npakTuke PenepagbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIa, 9Ty HaIps-
JKeHHOCTb HAIJIOKUT paspellaTb B COOTBETCTBUU ¢ IMpHHIUNOM «in dubio pro
libertate» - «B cTydae COMHEHNUSA B TIO/Ib3Y CBOOOBI».
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[pod. n-p Muxaun Oegoros
Cexperapnb Corosa )xypHanuctos Poccun

Ha nyTu K cBo6opae npecchol: onbIT Poccuun

[ponswkenne Poccun x cBob6ome CMU MoxkeT ObITH pas3ieseHo Ha HECKOTBKO

IIePHOJIOB.

B 1985-1989 rr. r1acHOCTH 6bUTA IPUBUIETHEN OT/Ie/IbHBIX U3/IaHHI WIN Teslerie-
penad.

B 1990-1993 rr. npousouuio dhopMmupoBanue mpaBoBoit 6a3sl cBoboxpr CMU.
3axkon CCCP «O meyaty 1 [PYruUx CpeAcTBaX MaccoBOiT HHGOP-
Mauuu» OT 12 mroHsa 1990 T. IONMOKWI KOHEI «KPENMOCTHOMY
npaBy» B cepe CMU. OH 1103BO/INII TOCYJapCTBEHHBIM U IIap-
tuitieiM CMMU cTarps HesaBUCHMBIMM. baromapst eMmy MHOTHE
PelaKIMOHHbIEe KO/UIEKTUBBI OOBABUIN CeOsl YIpemUTeIIMU
CMM 1 mory4yunu npasa I0pUINIecKOTO JIHIIA.

B 1994-1995 IT. Ipy  aKTMBHOM YYaCTHH BJACTEN HAYaI0Ch (POpMHUpOBaHME
Menua-Ooaurapxui.

B 1996-1999 rr. BNacTH BriepBble UCIONB30BaIN IPONAraHIUCTCKIE BO3SMOYKHOCTH
YaCTHBIX MeJUa-UMIIepUil Ha IIPEe3UIEHTCKUX U ITapTaMeHTCKUX
Ber6opax. ITo ganHpIM MOHUTOpHHTA EBpomerickoro MHcTHTyTA
CMU ([roccenbnopd) o6beMbl 9UPHOTO BpEMEHH, TIPENOCTAB-
JIEHHOTO OTHE/IbHBIM ITaPTHAM, PA3IHIAINCh BO MHOTO Pas, YTO
IIPOTHBOPEYUT POCCUIICKOMY 3aKOHOIATE/ILCTBY O BLIOOPaX.

B 1999-2000 rr. BjacT# DOOWINCH Pa3pyLIeHHUs KPYIIHEHIINX MeqHa-HUMIIepUil
B. BepesoBckoro u B. Iycunckoro, KoTopble ObUIH OOGBHHEHBI
B ITOTIBITKE MaHUITYJTUPOBAHUSA TOCYTAPCTBOM C IIOMOIIIBIO TeJTe-
BuneHus. MIx «soprmasiauBanue» us tenexkoMmmanuii HTB u OPT,
TIOC/IenyIoIee YHUYTOXKeHHe TesekoMmanuil TB-6 u TBC mpu-
BeJIO K TOMY, YTO B HETOCYIAPCTBEHHOM CeKTOpe (efiepasbHOro
Temearpa COXPaHMIHNCh B TOYTH UCK/IIOYUTEILHO Pa3B/IeKaTelb-
Hble KaHa/Ibl.

IToce 2001 r. mpeAITpUHUMAIOTCA YCHINA 110 GOPMUPOBAHUIO IUBIIN30BAHHOTO

WIN YIPAB/sAEeMOTO BJIACTBIO MeIHa-PBIHKA. Biaie/ibIibl KPyIHEHIIINX POCCUI-

CKUX Menna-uMItepuii cosnanu Munycrpuanpusiit Komurer CMU u paspaboranu

IIpOeKT HOBOTO 3akoHa 0 CMM, KOTOPBIiT O/KeH 3aKPeNUTh BLITOAHBIE UM ITpa-

BIJIA UTPBI HA 9TOM pbIHKe. [JaHHBIF 3aKOHOITPOEKT He CONEP)KUT HOPM, HaIlpaB-

JICHHBIX Ha OTpPaHMYeHHEe MOHOIIONM3ALMU, OOeclieyeHHe TPAHCIAPEeHTHOCTH

n wnopanmsMma CMHU, omHAaKo maeT BO3SMOXHOCTD JIETKO 3aKPBIBATh HEYTOHBIE

ras3eTsl, )KypHaIbl U T.7I. OH IIpU3BaH 3aKPEIUTb II€PEXOf] K TOCTPOEHHUIO CUCTEMBI

CMMU B cTpaHe 110 0/IUTapXUueCcKOi MOMIEIH.
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3aBepIINTCs M IEePeXONHBIN Mepuor B »KU3HU poccuiickux CMU u, ecnu 1a,

TO KakuM 06pasom, o160, HAPOTUB, MPEPBETCS MPOIecC TpaHcOopMaIu?

[Tonpo6yeM OIpene/uTh Te HHAUKATOPDI, IT0 KOTOPBIM MOXKHO OyIET CYIUTh O

3aBEPIIIEHHOCTHU IIE€PEXOHOTO IIePHO/IA, TO eCTh 06 0OpeTeHUN UMEHHO Keslae-

MOT'O COCTOSIHUS YCTOMYUBOTO PaBHOBECHS, @ HE TOIbKO MUHOBAaHNE TOYKHU BO3-

Bparta. [lo 3aBepIieHus MEePeXOfHOr0 Mepuoaa B MIPHUHIIMIIE BOSMOXXHO BO3Bpa-

IIeHNe K M3HAYATbHOMY PEXHUMY, IIOCKOIBKY BCe IPOILECCHI ellle IMPOTeKaroT

B YCJIOBHAX HEYCTONYHBOTO paBHOBecHs. Pasymeercs, 1Mo Mepe IpPOABIDKEHUSA

K KOHILY IIEpeXOHOTO Itepronia TpebyroTcst Bce 6osiee 1 60j1ee MOIIHBIE TOTPsice-

HYS1, YTOOBI IIOBEPHY Th IPOLIecC TPaHC(HOPMAIIMH BCIIATh WIN «BOOK».

B xavecTBe HHAMKATOPOB MOXKHO IIPEIIOKUTD CIEAYIOLINe BIeHUs B cepe
MacCOBOI MH(POPMAITUH:

1. TlpeobpasoBaHue rocylapCTBEHHBIX TeJIEPATUOKOMIIAHUI B OPraHMU3alUN
006111eCTBEHHOTO BEIllaHUA.

2. PasrocymapcTBieHUe M IPUBATU3AIUSA NIPEANIPUATHI, COCTAB/IAIONINX MaTe-
PHaTbHO-TEXHUUECKYI0 0asy IPOM3BOACTBA M BhINycKa mpoxykumn CMU
(Tunorpaduu, panroTeIeBUSHOHHBIE TIEPENAIOIIHe IIEHTPBI U T.JI.).

3. BospacraHue o6beMa phIHKA PEKIAMBI IO YPOBHSA, KOTOPBII ABJIATCA MUHU-
MaJIbHO JOCTATOYHBIM [Isi 00eCIeyeH s CAMOOKYITaeMOCTH Bblirycka CMI.

4. TlpunsATHE 1 BHEIpEHHE 3aKOHOAATEIBHBIX MEpP IPEeNOTBPAIeHIsI MOHOIIO-
muszanuu CMU, obecriedenust TpancnapeHtHocTH CMU 1 HesaBUCHMOCTH
peraKiMOHHOM IIOJIMTUKU.

5. ®opMHpOBaHHE YCTOINYUBBIX, ABTOPUTETHDIX U CIIOCOOHBIX K B3AUMOJIEHCTBUIO
CTPYKTYP TPaKIaHcKoro obuiecta B o6mactu CMU, craHOB/IeHIE MEXaHH3-
MOB CaMOPeTY/ISIIIUHU >KyPHATHCTCKOTO U MEIUITHOTO COOOIIIECTB.

6. YcTaHOBJIEHHE CIIPAaBeIJIMBOM U IPO3PAUYHOI CHCTEMBI 9KOHOMUIECKO TTOfI-
nep>kku CMMU co cTOpOHBI TOCYIapCTBa, MCKIIOYAIONIEH afjpecHbIe TOTAI[UN
1 OIMPAIOIIENCs Ha CTaOM/IbHbIE HaJIOTOBBIE IbIOTHI.

7. HWaTterpamusa oredectBeHHbIX CMMU B TpaHCHAaIMOHAIbHBIE METUITHBIE KOP-
TTOPAIIHH.

8. Hcuesnosenue rocygapctBeHHbIXx CMMU.

9. Crparudukanus CpeficTB MacCOBOIN HH(MOPMAIUY C Y€TKUM PasTpaHuIeHIEM
«COTUITHOM», «MACCOBOM», «JKEJITON» U T.JI. IIPECCHI.

10. CHHXpOHHU3AIIMS COITMAaTbHO-9KOHOMHUYECKHX ITpo1ieccoB B obmact CMU co
cTpaHaMH — wieHaMu EBporeiickoro coroza u HATO.

bnaromonyynoe saBepiieHue epexofgHOro Iepruoia ABIAETCA JIUIIb OJHUM U3
BapUaHTOB pasBuTHsl cobObITHIl B chepe CMUI. Takoii CueHapHil Ipennonaraet
Ile/leHaNIpaBIeHHOe U TOCTyNaTeNbHOe NIBIDKEHHE TPaKITAHCKOTO OOIIecTBa,
TOCY[apCTBa U €ro PyKOBOACTBAa MMEHHO B IAHHOM HaIIpaBJeHUU Ha JOCTATOYHO
6OJIBIIIOM BPEMEHHOM OTpesKe. B MCTOPHYIECKOM U TeOIIOIMTHIECKOM CMBICTAX
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OH 03HAYaeT paspblB ¢ MHOTOBEKOBOM BU3AHTUIICKOM TPagULIel IUKINIECKOTO
pasBUTHA, KOrTa pepopMa HelTpeMeHHO 3aBepIaeTcss aHTHPePOPMOIT U BCIeT 32
ITIOBOPOTOM COOBITHIT OT IVIOXOTO K XY/IIeMy MK oBTOpsieTcsi. OH O3Hayaer
repexoy] K eBpOIeNCKON Tpaguiuy 6osiee Wik MeHee MOCTYIATeIbHOTO JIHHEeM-
HOTO pasBUTHUA.
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BnusaHue CMU

Buxtop My4ynuk
[naBHBIN pemakTop Tenepaguokomnannn TB-2, r. Tomck.

CoBpeMeHHOe POCCUICKOoe TeNeBUAEHHUE:
npo6aema cBo60abl Kak 6u3Hec-npo6nema

Moii r1aBHBII TE3KC TPOCT — [JIABHBIM YCITOBHEM Pa3BUTHSI CBOOOJIBI CTIOBA B COBpe-

MeHHO¥ Poccuu BooOiile, Ha POCCUIICKOM Te/IeBUNEHUY, B YaCTHOCTH, SIBJISIETCS

PasBHUTHE YCIEIITHOTO, KOMMePUYeCKH 3(DEeKTHBHOTO, He TOTKOHTPOIBHOTO BJIa-

ctu MequabusHeca. Ectb pAan, 00CTOATE/ILCTB COBPEMEHHOM POCCUIICKOM JKU3HH,

KOTOPBIE 3TOMY ITpOLiecCy 6e3yCIOBHO MELIaoT. BOT I1aBHbIE U3 HUX.

1. JaBrenue BmacTu - ¢emepanbHOI, pernoOHaIbHOM, MeCTHON. Hu i kxoro
B 9TOJI ayIUTOPUHU He CEKPeT, YTO TAKOT0 POZa AaBjeHue CyliecTByeT. Han6o-
Jiee ApKuUe 3MU30/bI — Bpoze cutyanuu ¢ HTB - y Bcex Ha cnyxy. Kak uenosex,
3HAIOLIUI 60JIee WX MEHee CUTYAIUIO B IIPOBUHIIMAIBHOM POCCUIICKOM TeJle-
BUJICHHH, MOTY CKa3aTh, YTO B IPOBHHIINH 3TO MOXKET BBIIVIANCTD ITyCTh MEHee
TPOMKO, HO He MeHee IPOTHBHO, HauMHAasA OT BEPCTKU BBIIYCKa MECTHBIX
TeIEHOBOCTE! HETIOCPeICTBEHHO M3POM T'Opofia U 3aKaHUYMBasl PasIMYHBIMU
BapHaHTaMH yHHUYTOXKeHHs MecTHBIX CMU B pesynbTare «Cropa XO3sAHCTBY-
FOIIX CYyOBEKTOB». B 06111eM C OTIpene/leHHOCThIO MOYKHO CKa3aTh M HUKaKUX
WUIIO3UI Ha 3TOT CYeT CTPOUTH HE CTOUT — POCCUICKAA BIACTb IIO-IIPEKHEMY
[IPH JKEJITAHUU MOXKET YHUITOXHUTH 06011 61sHec. MenuitHbIN He HCKITIoYe-
Hue. B To ke BpeMmsi, O3BOIIO ceOe ONMTUMUCTHYECKU IMPEATIONIOKHUTD, YTO
BBIPOBHATD BCe MeIMITHOE T0JIe eif yrKe He II0f, CHITY.

2. Cymectsyioiee B Poccun mpudynmmBoe 3aKOHOIATeIbHOE TI0/Ie CO3/IaeT MacCy
BO3MOXKHOCTEH [I/IS1 BIACTH B CMBIC/IE [ABJIEHUS Ha TI000i OU3HEC U METUITHBII
B TOM 4HC/ie. Pedb He TOTBKO 0 CBOEOOPAa3HOM HAIOTOBOM 3aKOHO/IATETbCTRE,
KoTOpoe haKTHIECKH Ha BCeM MTPOTSHKEHHUE [TePUOofia POCCUIICKUX IIPeo6paso-
BaHMII JIe/TaI0 POCCUIICKUI GM3HeC 3A/IOKHUKOM CHIOBBIX CTPYKTyp. Ho 1 o
COBEpIIEHHO abCYPIHBIX 3aKOHOATE/NIbHBIX aKTaX, BPOJE OJHOU M3 CTaTe
«3aKoHa 0 (HUKYIBTYpPE», 0OA3BIBAOIIEI TIO6YI0 TeTEKOMITAHUIO BKIIOYATh
B CETKY BeI[aHUfA YTPEHHIOI THMHACTUKY. K c4acThlo, JaBHO CKa3aHHOE
«CTPOTOCTH POCCHIICKUX 3aKOHOB YMepPsIeTCs1 Heo0s13aTeTbHOCTHIO UX HUCIION-
HEHUS» OCTAeTCA B CUIIE.

3. CoBepIlIeHHO OYeBHIHO, YTO ISl POCCHIICKOTO OOIIeCTBa B HBIHEIITHEM €ro
BHIe cBOOOsIa C/TOBa He OTHOCHTCS K YMCTY BaXHBIX IpHoOpuTeToB. [la u o
caMOM 0O0II[ecTBe KaK CHUCTeMe KOPIOpalMil ¢ OCO3HAHHBIMU HHTEpecaMu
U TOTOBHOCTBIO 3TH MHTEPECHI 3allIUIIaTh OT BCEBO3MOYXHBIX IPUTA3aHUI
MpUMEHUTENbHO K Poccuy Moka MOXKHO TOBOPUTH C OY€Hb OOMBIITUMHU
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oroBopkamu. BeickazaHHBII1 60J1ee IOy TOpa CTO/IeTHI Hasay Te3uc «B Poccun
HeT 00II[eCTBa, eCTh HAPOIOHACEIEHUE» OCTACTCSI aKTYaJIbHBIM 110 CIO TTOPY.

4. Ta xe curyanusa ¢ HTB nokasasa momHOe OTCyTCTBHE KOPIIOPATUBHOM COJH-
IAPHOCTHU B POCCUICKOM MeTUITHOM coobirecTtse. Poccuitckue CMU Tommnm
KOJUIET C yIOBOIBCTBHEM. 1 31ech ObIT He TOIBKO MPSIMOI 3aKa3 BIACTH, He
TOJIBKO KeJTAHHEe BBICTY>KUTBCS TIepell Hel, pOIUMOIL, HO U MHOTO CHJIBHBIX
M UCKPEHHUX YeJI0BEYeCKUX IyBCTB, BOSHUKAIOIIINX BCIEICTBHE YPE3MEPHBIX
PasMBIIIUIEHUI OTHOCHUTEIBHO IIPHPOMBI Iy>KOTO YCIIeXa.

5. Y6exneH, uto Mepa cBo6oxsl CMU mpsiMo CBsi3aHa CO CTENEHBIO Pa3BUTHS
pexaamHoro pbiaka. CMY, HaxopsIeecss B IOMOKEHUH IIPOCUTES, He CIIO-
co6HOe 06ecreInTh COOCTBEHHYIO 9KOHOMUUECKYI CAMOCTOSITEIBHOCTD, He
MOXeT OBITh MCTOYHHKOM HEAHTXMPOBaHHON mHMpopmanuu. HoiHerHee
pacrpeneseHne peKJIaMHBIX ieHeT B Poccuy, KoT/ia 1o HeKOTOPBIM ITOfICYeTaM
10 80 MPOIIEHTOB PhIHKA COCPENOTOUYeHO B MOCKBe ¢ HeM30eKHOCThIO OTpa-
HUYUBaeT BO3MOXKHOCTH HOPMaJIbHOTO, HE3aBUCHMOTO OT MECTHOM BJIaCTH
M MECTHBIX ITPOMBIIIUICHHBIX MarHATOB Meqrabr3Heca B IPOBUHITUH.

10 BCe Mpo6/IeMBL. A B 3aK/IIOUEHHE — OITUMHUCTHYECKHH TprMep. OK0JIo TosTy-
TOpa JIeT Ha3ajl B OMHOM POCCHUIICKOM IIPOBHMHIIMA/IBHOM FOPOJKe Ha MOUX IJIa3ax
BJIACTDb TIBITAJIACH YHUYTOXKUTh HEYTOIHYIO YacTHYIO TejleKkoMmmaHuio. CxemMa —
tunuyHas. «CIop XO3SMCTBYIOIINX CyOBEKTOB», KOH(UCKALMs ammapaTypsl
1 TTOMeILIeHU . [ITUpeKTOp KOMIIaHUH (M3 TOTO HOBOTO ITOKOJICHHS, KOTOPOE pH-
uuto B poccuiickue CMU B mocentee necsatuietue) Torga 6e3 TeHM COMHEHUS
cKkazaj MHe «MpbI Bce paBHO IpoObeMcsi». HemaBHO s cHOBa IOOBIBAI B 3TOM
ropone. Kommanus sxuBa. OHU ITPOOUITUCE.
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[Tpod. Muxasns Pyt
[raBubIii peqakTop rasetsl «Rheinischer Merkur», koopauaatop pa6odeit CeKIuu
«ITerepbyprckoro puanora» mo CMI

Mpoueccbl popMmupoBaHUA MHeHUI U BaacTtb CMU B lepmaHum

Co6bITHSI, KOTOPBIE He OCBEIIAIOTCS B CPEIICTBAX MACCOI HHGOPMALINH, TPAKTH-
YeCKHU He IPOUCXOIsT. [ToaToMy — 0coO6eHHO B OypHbIe HOTUTHIECKHE BpeMeHa —
unet 60pb6a 3a moxaep>kKy co croponbl CMU. Ouu popMUPYIOT MHEHNE HAPO/Ia;
OHH Pas3yKUTAIOT 9MOIMHU Hapona. Hapos cTouT Ha TeX IMo3uIusX, KOTOPbIe 3aHH-
mator CMU. U ato npu ycnosuwy, uro Ham CMI HU B KoeM ciTydae He TOTYU-
HEeHbI KaKOM-MO0 TOCIOACTBYyIONIeH uaeonorud. OHM O4eHb PasHOOOPasHbI.
JKenarorieMy JOCTYIIHBI BCe 3HAHUSI 9TOTO MHMPA, OH MOXKeT HH(POPMHUPOBATHCS
adbduUpMaTHBHO, TO €CTh YTBEPAUTEIbHO, WIN YAEISATh BHUMaHNUE MHEHHIMHU
MHAKOMBIC/ISIIINX; Y HAC IAPAT CBOOOIa MHEHUIT 1 MHOTOOOpasue MHEHUI.

Mepnanp MHOTOOOpasusi, OHAKO, TOXKe UMeeT IBe CTOPOHBL. Bropast ctopoHa
COCTOUT B TOM, UTO OOIIECTBEHHOCTh CWIbHO (pparmeHTHpyercs. CremoBa-
Te/IbHO, BCe TPYZIHEEe CTAHOBUTCSA IIPUBJICYb BHUMAHNUE JIIOMIEH U TOBECTH 10 HUX
olperniesieHHOe MOCaaHue. [IpaBia, 9T0 0OCTOATENBCTBO CMATYAETCSI TEM, UTO
Mefua-moTpebieHre 3aMeTHO CMEIIAeTCsl B CTOPOHY TeJIEBU/IEHHUS], B Pe3y/IbTaTe
Yero BO3HUKAET Te/IeBU3MOHHAs MOHOIIONNUSA Ha ITOJTUTUYECKYIO IeHCTBEHHOCTD.
B ®eneparusnoit Pecriy6mke [epmanust B3pocioe Hace/leHNE IIPOBOAUT Y Tele-
BH30Pa ©KEITHEBHO B CpPefHEM IO TPH Yaca. leJieBUeHNe TaBHO y>kKe IPeBpaTH-
JI0¢hb B rocrozcTBytomtee CMI, u3 xoroporo deprnaeT HH(MOPMAIUIO GOIBIIHH-
cTBO u3buparesneil. Mbl NpeBpaTHINCh B MEIHAIEHTPUYECKYIO JIEMOKPATHIO.
B neHTpe 9T0i IeMOKPATHH, C/IEIOBATE/IBHO, CTOAT YK He NHCTUTYLIUU, @ CAMHU
CMM - Bce BepTUTCA BOKPYT HUX.

B pesynbrare, oqHaKo, JeMOKpaTHs TaKXXe ITOIYMHSIETCS 3aKOHOMEPHOCTIM
TeneBuieHUA. CaMas CYIIeCTBeHHAsA M3 HUX COCTOUT B TOM, YTO TE/ICBUICHUE
SIBJISIETCS. OMOIIMOHAIBHOM MH(OPMAIIMOHHOM TEXHOJIOTHEN. IMOIIHS, TPAHC-
HOpTHPYeMast H300paskeHHEM, 3aIIOMUHAETCSI HA/IO/IT0, B TO BpeMs KaK JieXKariast
ozt Hett MHGOpMAanKs TEKCTa 3a0bIBACTCS YoKe Yepes NecsATh MUHYT ITOCIe Tepe-
Haqn. DTO 3HAYMT, YTO IMOLUS OTHE/SIETCSI OT 00OCHOBAHMUI, M [TTABHOE COCTOUT
B TOM, YTOOBI HEIIPEPHIBHO 0OC/TY>KUBATh 9MOIIMOHATBHYIO TaMSTh JIIOIEH OfU-
HAKOBBIMHM CHUTHaJlaMU M, B KOHEYHOM HTOTe, C(DOPMHUPOBATH OIIpe/ie/IeHHbIE
y6exaeHus. ITOI TeMe MOCBSAIIEHbl MHOTOUYHCICHHbIE PabOThI; COOTBETCTBYIO-
11ast B3aUMOCBSI3b 6ecCIiopHa.

03a604eHHOCTD BbI3bIBaeT crenyomee: CylecTBYIOT MPEAOChUIKH JIeMO-
KpaTHH, HalIPUMeP, KOMIIETEeHTHOCTb U30UPAaTe/Isl B YaCTH COINEPYKAHUSL, KOTOPBIM
Takast 06CcTaHOBKa yrpoxkaeT. Ec/iu pernaroriiee 3HaueHHe UMEIOT SMOIIHUHU, TIOTUTUKY
IIPUXOAUTCS HHCLIEHUPOBATh. Paccy)xaast o mpoueccax GopMUpPOBaHUSI MHEHHUII,
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COOTBETCTBYIOIIHE IOCAEICTBUA Cpa3y OPOCAIOTCA B I71a3a, €C/IH IOCMOTPETh Ha
MOJUTUYECKUIT Bep/IMH 1 MOMTUTHYECKHe LIEHTPBI (efiepaIbHbIX 3eMeb. JJaBHO
y>Ke COCTOSANOCh KOMMYHUKAITMOHHO-CTPAaTErM4ecKoe BOOPY>KeHHE IMTOTUTHIECKUX
3JIUT, JAaBHO y>Ke MapKeTHHI MHEHUII BeIeTCsl Ha PO ecCHOHAIBHOM OCHOBE.

Hucmpymenmor npogeccuornanos mreruti

KakoBbI 5ke 3/IeMeHTBI 9TOTO0 MapKeTHHIa? Bo-11epBBIX, Ha CETOIHS TEMBbI IIPO-
HCXOTIAT yKe He TOJILKO IIOTOMY, YTO OHH HaXOIATCS Ha IIOBECTKe IHA B CWIY 00b-
eKTHBHOI HeoOXomuMocTH. HanpoTus, TeMbl HHCIIEHUPYIOTCS — B 3aBUCUMOCTH
OT IIOTPeGHOCTEN MOMUTHKOB, IAPTHIT M MX MEHEIXKEPOB.

Bo-BTOpBIX, 11e/Ib KQX/IOTO HOBOTO JIHSI COCTOMT B TOM, YTOOBI 3aBOEBATh
nHQPOPMAIMOHHOE TOCIIOICTBO, TO €CTh OBITh XO3SIMHOM HH(OpPMAIIUU.

IToaTomy, B-TpeTbUX, HEOOXOIUMO, YTOOBI ITOJIUTHYECKAs CUCTEMa Pearupo-
BajIa OYeHb OBICTPO Ha BCe, YTO IIPOUCXOMUT. Beerna nomkeH 6bITh KTO-TO HAaro-
TOBE, CHOCOOHBIIT TaTh HEMEUICHHBIN M KOMIIETCHTHBII OTBET, KOHEYHO, B Tpely-
eMoIt cxatoit hopme.

CpenctBa MaccoBoi HHGOPMAIINH, C OTHOI CTOPOHBI, BHIHY>KIEHBI BECTH 9Ty
UTPY, XOTS >KypPHAIICTBI ee JaBHBIM-IaBHO pacKycwid. VM Heo6Xomumo comep-
JKaHMe IJIS TIepefiad U CTaTell, TO9TOMY OHU C TOTOBHOCTBIO CTAaHOBSATCS JKepT-
BaMU WIN JaKe COYYaCTHMKAMM 9TUX MOJTUTHYECKUX MHCIEHHPOBOK. Benmb ot
KOJIMIeCTBa 3PUTEIEN, CTyIIIaTeIel, YIuTaTe/ el 3aBUCST Kapbepbl, TaK ITO 60ppba
3a IapTHEPOB IO MHTEPBBIO JO/DKHA OBITH ycmerHoi. Ho ciaminkom vacTo
pe3y/IbTaT COCTOUT B OeccofepyKaTeTbHOI OIBIIIKe, KOTOPYIO MOXKHO HAOMIONATh
BO BC¢ HOBBIX MH(OPMAIMOHHBIX CIEIBBITyCKaX Hamopmobue «Brennpunkt»
u «heute spezial», SIBJISIFOIIIXCS BCETO JIUIITB U3OBITOYHBIM IO COIEP>KAHUIO ITPO-
IO/DKEHUEM IIpeAlIecTBYoIeil HHPOPMaMOHHOM mporpaMMpl. CokpallieHue
B 9T0i1 chepe 6510 ObI 61aTOM; B ITEPBYIO OUY€peb OT HETO BBIUTPaa 6Bl JOCTO-
BepHOCTH CMI.

C mpyroit CTOpoHBI, HaOIIONeHNe 33 Yepecyyp HHCLIeHUPOBAHHOI IIOJINTUKOM
IIPUBOAUT K TOMY, 4TO >KYPHQIMCTBI NPWIATAlOT YCWINA K OTPaHHYEHUIO ee
IIOC/IeCTBUIL. Benp Takash MHCIEHUPOBKA pas[parkaeT, KOIZA JIIOOH [TOHUMAIOT,
YTO UX MCHOIB3YIOT TOJIBKO B KaueCTBE MAaPUOHETOK OIIPeNe/ICHHOM ITOTUTHYE-
CKO¥ cHCTeMBbl. PagnpakeHue MepexofuT B KPUTHKY, IPUYEM 110 Mepe TOTo, KaK
TaKas HHCIIEHHPOBKA COIIPOBOXK/IAETCS IBHBIMH HEIOCTATKAMU B 9aCTH COZIePKa-
Hus. HauunaeTcs onpenenenHas 60pb6a 3a TOCIOICTBO MEX/Y TOTUTHYCCKUMU
U MeIua-JIMTaMH, IPUWIATAlOTCS YCHINA K B3aHMHOMY CAEPKMBAHMIO. B aTHX
LIeJISIX MCIIO/IB3YIOTCS 3HAUNTeIbHbIE CHJIBI U CpefcTBa — Hanpumep, B CIIIA Ha
120 ThIC. 5Ky pHAJIUCTOB IPUXONUTCS 150 ThIC. MHapIIUKOB. B lepManuy HacUUTHI-
Baercs 40 TBIC. )KypHAIICTOB, KOTOPLIX 00padarbiBaioT 20 THIC. IHAPIIUKOB;
3HAYUT, CHEUA/INCTAM II0 NHAapy HaJ0 HapaluBaTh Cwibl. Hamo 3aBoeBBIBaThH
YMBI TeX, KT0 memaeT CMU, 1 B paMKax 9TO KOHKYPEHIIUH )XY PHATUCTDI T0OAT
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Ie/IaTh BUJI, YTO OHU BCETO JIMIIb YKEPTBBI MOIITHOTO, HE3AKOHHOTO MTHAPa, KOTO-
PBIi SIKOOBI B 11€I0M IPUHUMAaET POPMBI, yTpoXKaroIue qeMokpatu. CrpaTeru
[TOJIMTUYECKOTO IIHapa, B CBOIO OvYepelb, CIMTAIOT, UYTO yrpoXKarolllee pasBUTHE
rpoucxonut ckopee B chepe CMU, rie, MOJT, KOHKYPEHIIHSI 03KECTOUMIIACH, arpec-
CHBHOCTb — YCHIWIACh, TPOQeCCHOHANTBHO-9TUYECKHE CTAaHIAPThI — CHU3MIIACK,
a KOH(HUIEHITNATBHOCTD U GIM30CTh, XapaKTePHbIE IS TAK Ha3bIBAEMbIX «KYITy-
apHbIX» Oeceq — ncyesa.

Yemeepmas unu 6mopas 61acmo?

Tor, xTo cumuraer, yro CMH nmaBHO y’>ke IpeBpPaTWINCh BO BTOPYIO BJIACTh
B rOCYJIapCTBE, CPasy ke MOC/Ie 3aKOHOJATe/IbHOM BJIACTH, MOXET OBITh, He C/INIII-
KOM OIIIHOaeTcs.

ITpodeccronanusanys HHCIIEHHPOBKH, 11e/Ib KOTOPOI — o6ecrieunts popmu-
poBaHMUe >Ke/laeMBIX MHEHHI B HapOJie, Ha4yajIach B Hadale BOCHMU/IECATHIX TOJIOB
B CoenuuenHbIx [lITarax AMepuKH, KOrja OHUM U3 KaHAUJATOB B IIPE3UICHTEI
66Ut Ponasb Peitran. CMU oTpearnpoBaiy CHIbHBIM COKpallleHueM o6beMa
MTOIMTUYECKUX TIepefiad Ha Te/IeBUICHUU 1 OTHOBPEMEHHBIM COKpaIlleHHeM IIpo-
TOJDKUTENTBHOCTH CayH/I-6aiiTa, TO eCTh BHICKa3bIBAHUI IIOJIUTUKOB B OPUTHHAJIE.
O6 aroit 60psrbe 3a rOCIONCTBO HAIATHO CBUIETENIbCTBYIOT HubpsL. B 1972 1.
B CIIIA cpenHsisi IPOIO/DKUTENBHOCTD CayHI-6aiiTa cocTaBisiia 45 cekyn. B 1988 1.
OHa COKPATH/IACh JI0 IECSITH CEKYHI, a BO BpeMsi IIpenBbI6opHOiT KaMmmanuu B 2000 T.
aAMEPUKAHCKUM ITIOMUTHKAM IUIs1 GOPMYIMPOBAHUS ITOTUTHIECKOTO ITOCTAHMS
OTBOJIMIOCH B cpeniHeM 7,8 cekyHbl. Y Hac B OeneparnBroit Pecniybnnke Tepma-
HUS COOTBETCTBYIOIIME ITOKa3aTe/lIn IIOMydllle, HO He oueHb. B 1998 r. cpenusas
IIPOIO/DKUTEIBHOCTD CayHA-6aiiTa cocTaBisiia 18,3 CeKyHAbI, B TOM 4ucie 23
CEKyH/IBI Ha ITyOINYIHO-TIPABOBOM U 14 CeKyH[ Ha YacTHOM TeseBuaeHnu. Habmo-
TaeTcs TeHAEHINA K COKPAILIEHUIO 3TOH IIPOAO/KUTENbHOCTH.

[TocmencTBHA He BBISBIBAIOT COMHEHUI — ITOMMTHYECKHE TIepeladn 3aXBaThl-
BaeT KPacHOpPEYHBasdA, Ha MEPBBIH B3I/IAM, HEMOTA, KOTOpasg He MOXKET He IIpefi-
CTaBJIATD COO0II yiLiep6a st [eMOKPaTHIeCKOII CHcTeMbl B ieyioM. Habmronaercs
TeHZICHLINS K 0OPasHOCTH, K YXOLY OT COIEPKaHUS U CYOCTAHIUH.

Iocnedcmeus amoyuonanusayuu

KaxoBbI sxe OC/IencTBUA 9TON aMonroHamm3anun?! O mepBoM IMOC/IeNCTBUI
TOBOPSAT y>ke aBHO. C OOHOI CTOPOHBI, JIIOIH CIUTAIOT cebst XOPOIIO HHMOPMU-
POBAHHBIMH B ITOJIMTHYECKOM IUIaHe, 4eM GOoJbllle TeTeBUMICHUS, TeM, 3HAIUT,
JIydllle - B TO BpeMsI KaK Ha CaMOM JIieJIe COKpAIllaeTcsl SHaHHe (PaKTOB, KOTOPBIM
cIeoBao ObI 06pa3oOBBIBATE OCHOBY LA IPUHATUA TPAXKIAHAMH CTPAHbI COOT-
BETCTBYIOIIYX PEIICHHIT Ha BEIOOpaX.

Bropoe nmocnenctue — Korjaa MOJIUTUKU BUIAT, YTO UM U UX ITOCTAHUAM He
JAIOT MeCTa B IIOJIMTHIECKUX Mepefadax, OH1 6pOCaloTCs B 00BATHA TOK-IIOY.
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C OHOIT CTOPOHBI, CYIIECTBYIOT IIOTUTHIECKHE TOK-III0Y, KOTOPbIE IT0 IIPUBJICKA-
TETLHOCTH [JABHO y>Ke IIPEB3OIIIIN YIACTHE B TAPIAMEHTCKUX IPeHUsIX. B pesyib-
Tare MPOUCXOIUT IPO3US IPEICTABUTEIBHOCTH B IIPEICTABUTENbHOI TeMOKPATHH.
MHeHUs1 ¥ TOCIAHUS PACHPOCTPAHSIOTCS IPEXKIe BCEro Yepe3 IMONTUTUIECKIe
TOK-1110y. TaM pasMBILIUIAIOT BCIyX 0 60pbOe MPOTUB Teppopa Win o pedpopme
[IEHCHOHHO CHCTeMBbl. [IOMUTHKA y)Ke 3[eCh IPEBPAIaeTCsl B pasBIeYCHHUE,
B 0OMeH ymapaMu Ha TenenebaTax, Ijie oOeXXIaeT TOT, KTO JIydIle BCeX CyMeeT
nonathb cebs1. [omuTryeckre ske 3aC/Iyr¥ WIM MIPOAYMaHHasl apryMeHTalus He
HMMEIOT CyIIeCTBeHHOro 3HadeHus. OIHOBPEMEHHO MAaCTHUTBbIe IOTUTUYECKIe
TeJIeKYPHAJIbI >KTIYIOTCSI Ha HEOCTATOYHO BBIPYKEHHYIO TOTOBHOCTD IIO/TUTHYE-
CKUX 3HAMEHHUTOCTEN PearupoBaTh Ha HEMPHUITHbBIE BOTIPOCHI WK TeMbl. Habmio-
MAeTCs TEHAEHIIUA K YXOOY OT CYII[ECTBEHHOTO K BOIIPOCaM, O KOTOPBIX MOTYT
TOBOPHUTH BCE — WIH, IO KPaiHeil Mepe, 0 KOTOPhIX BCE JIyMAalOT, YTO OHU 3TO
MOTYT.

ToT, KoMy He ymaeTcs IpOOUTHCS Ha IOMUTUIECKHE TOK-IIIOY, Ha TaK Ha3bIBa-
€MBbII TOJTUTETHMEHT, IIbITAET CYACThEe Ha MOTPHIIle 60jee IETKOTO Pas3BedeHusl.
PasBjiekare/ibHbIe TIepeladu ABJISIOTCS BAYKHBIM TPAHCIIOPTHBIM CPENCTBOM ISt
[TOJIUTUYIECKON KOMMYHHUKAIIMH, OHU — CaMOe IJIaBHOe paboyee MeCTO ITOTUTHKA.
Ecu B 0614001 HHGOPMAIIMOHHOM IIpOTrpaMMe Ha GOPMY/ITHPOBAHHUE [TOCTAHHS
[IOIUTUKY OTBOXUTCS He 6otee 7,8 CeKyH/IbI, eMy TPeOYIOTCs 3allacHbIe BAPHAHTEL

TpeTbe U3MeHeHHUE KacaeTcsl MOMUTHUKA Kak TUa. O6ecrednTh, 4TOObI B ITOM
Mena-1ojIie TOTUTHIECKHE TIOCTAHMSI OBUIH YCIBIIIIAHBI — 9TO He TOTBKO BOIIPOC
ITOC/TaHMsI KaK TAKOBOTO M €r0 KPaTKOCTH, HO ¥ GOpMaTa TOro, KTO ero BhIPaXkaeT.
Tpe6oBaHUs1, KOTOPBIM TOJDKEH OTBEYATh MTOJIUTUK, COBEPIIEHHO «0OTEKaeMBbIiT»
B cMbicte coBpeMeHHbIX CMU 1 nHPOPMAITHOHHBIX TEXHOTOTHUI, MOXKHO OITH-
caTh MPUMEPHO TAK:

Kpumepuu ycnexa 0nst nonumuxos

C OfHO1 CTOPOHBIL, IEHCTBYET U3PeYeHNE OIHOTO aMEPUKAHCKOTO HCC/IEI0OBa-
tens BbIOOpOB: «Candidates have to be light». 3HaunT, BocTpe60BaH MOIHUTHK,
KOTOPBIII yMeeT pearupoBaTh Ha IIPOUCXOJSINEe JIETKO, ONTHMHCTHIHO, KaK
UCKYCHBII (pexToBaIbIIMK. OH JO/DKeH ObITh PACIIOIATAIOIINM K ce6e MacTepoM
IPOCTBIX ITOCAHMIL, Y HETO He JO/DKHO BOSHUKATh 3aTPYJHEHMUII C TOCTOSHHBIM
[IOBTOPEHUEM 9TUX MPOCTHIX, HEOO/IBIIINX ITOCTAHHIL.

Jastee, TOJIMTHUKH JO/DKHBI OBITH TOTOBBI BHICTABIIATH Ce0s1 Iy GIMYHO HATIOKA3.
CrenoBare/bHO, BeeTCs TILATeIbHeIass paboTa Hajl TOMAIIIHUMH CIO)KETaMH,
JUIL WIEHOB CeMbU ITOJIMTHKA HA3HAYAIOTCS CIElHaIbHble OOCTy)XHUBAOIINeE
pedepenTsl, )KeHa KaHIIepa MHIIET JeTCKUe U I0BAPEHHbIE KHUTH, BEIeT COLIN-
IBHYIO paboTy, ye/sieT BHUMAHUE 11eJIEBBIM IPYIIITaM, KOTOPbIe MOXXHO HCIIONIb-
30BaTh [JIs1 HHCIEHHPOBKH BLICTYIUICHUIT B CPEICTBAaX MaCCOBOI HHpOpManu
WIN KOTOPbIE HMEIOT BaYKHOE 3HaYEeHMHe [UISI BBIOOPOB.
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Kpome TOro, BHEIIHOCTh ¥ IOBEfICHHE [TOJMTHKA JO/DKHBI BHYIIATH TOBEpHE,
mpudeM O0JIblIIle, YeM KOrna-au6o B mporuioM. CyTh 3aK/II0YaeTCsE UMEHHO B 9TOM
9MOLMOHAIBHOM [EVCTBUH, APTYMEHTBI [TOIMTHKA UTPAIOT JIMIIIb BTOPOCTEIIEH-
HYIO POJIb.

ITpaBuIa TOK-I1I0Y U ITOJUTEHHMEHTa IPeBPATIIHCh B TOCIOICTBYIOLIYE IIpa-
BIWIA, B COOTBETCTBUH C KOTOPBIMHU (hOPMHUPYETCsI MOMUTHIeCKast Bojst. Hapon
JKeJlaeT IpeX[e BCEro pasB/eYeHHi], M, MOXeT ObIThb, KAK OOOCHOBAHHE, TaK
U OIIpaBJlaHUe 3TOTO OBeIeHN CKphIBaloTcs B Tesuce Teonopa Anopuo (Theodor
Adorno), chopmymupoBaHHOM B Tpyle «JuaneKTHKa IPOCBEIeHUA» B CBA3H C
PasMBbIIUIEHUAME 06 HHYCTPHUHU Ky/IbTypbl. TaMm roBopurcs: «Passjedenue — 310
IPOfO/DKeHNe PAbOTHI B 9MOXY MO3/[HET0 Karutaamsma. Ero uier Tot, KTo xo4eT
YITH OT MEXaHU3HPOBAHHOTO [IPOLIECCa TPYAA, YTOGBI HAOPATHCsI LISl HETO HOBBIX
cwr». Ha ceronHs ele He COBCEM HCKJIIOYEHO, YTO 9TO OOLIECTBO PasBIeueHHIt
HCIIPABUTCS.
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9tuka CMU

Dr. Mnbka Jlerpank
Bune-crimkep meHyMa [epMaHCKOTO cOBeTa ITe4aTH, BEMYIIHI peIaKTOp ra3eTsl
«Saarbriicker Zeitung»

fepmaHCcKui coBeT nevyaTtu U npeaBbIoGoOpHas 6opb6a

Korna [epMaHCKuI1 COBET IeyaTH CYUTAET MIPEIBLIOOPHYIO 60PbOY 0O'beKTHBHOM
U KoppekTHOIT? Kakue mpodeccnoHnaIbHO-3THYeCKHe IIPaBIIa HAIIeXHT COOTIO-
[IaTh B CBSISH C OCBEILIEHHEM IIPeABBIGOPHOI 6OPBOBI U MPeABHIOOPHOI peKiIa-
MOTI1?

Ha nepsslit B3rAz, B I1y6mMuucTHYeCKUX IPUHIMIIAX [epMaHCKOrO coBeTa
IeYaTH HUYETo He TOBOPUTCS Ha TeMY «IIpeBbIOOpHasa 60pbba». Tem He MeHee, 32
nocefHue rofbl [epMaHCKMIT COBET IeyaTd HEOTHOKPATHO Y/elAl BHUMaHHe
BOIIPOCAaM OCBeIIleHHsI TIPEABBI6OPHOT 60PbOBI U CaMO¥ TPeABLI6OPHOT 60PbOe.
B pesynbrare Obul paspaboTaH psfi peKOMEHIALMII 110 ITyOIUIIMCTUIECKON
pabore.

Y>xe B 1975 1. - HaKaHyHe BbIOOPOB B ByHpecTrar — [epMaHCKHIT COBET Ie4aTu
paccMaTpuBaa BOIPOCHI, CBSA3aHHBIE C OCBEIICHHEM IIPeABBIOOPHOI 60PHOBI
U Iy 6/TMKAI[¥elt IPeBBIO0PHBIX 00bsABIeHMIT. OH peKOMEeHI0BaI HHPOPMUPOBATh
HeIIPefIB3ATO0, B TOM YHCJIe O IIOJTUTUYECKUX YOKIeHUAX, He Pa3/ie/IIeMbIX CAMUM
Iy OIMKYIOIIUM U3faHueM. [IpHHATasA TOTa Pe30JIIOIHA COCTaBIIA OCHOBY Peko-
MeHJAIVH 110 IPeIBbIOOPHBIM MeporipusaTuaM (Ne 1.2), rie roBOpUTCA:

«OTBevaeT >KypHaIUCTCKOM KOPPEKTHOCTH, CIYXKUT cBO6One MHPOpMAIuu
TpaXk[iaH U obecreynBaeT PaBEeHCTBO IIIAHCOB JIEMOKPATHIECKUX MAPTHIL, €CIU
raseTbl M XXYPHA/Ibl B COOOIICHHUAX O NPEABLIOOPHBIX MEPOIPUATHAX TaKXKe
nHGOPMUPYIOT 00 yOeXIeHUAX, KOTOPBIX OHU CaMH He pasfie/ifaioT. I1o cMbIcty
3TO TaKOKe JIEMCTBYeT [UIA pasfliesia OObsABICHUI, KOTOPBIIL TOXKE 3allUIIACTCA
OCHOBHBIM IIPaBOM CBOOOJIBI IT€YATH.»

B 1987 r. TepmaHCKHMIT COBET IEYaTH PACCMOTpeN JKanoby, XapaKTepHYIO MIIs
MabIX maptuit. Ee cyTh cocTos1a B TOM, 4TO Ie4aTh B CBOUX COOOIICHUAX IKOOBI
He yZie/sUIa JOCTaTOYHOTO BHUMAHHSA HeKOoeil Maytoil maptui. Ilepen Bpi6opamu
B ByHpecrar Hekas MecCTHas rasera IpelCTaBWIa KaHIUIATOB U3 IBYX H30upa-
TEJILHBIX OKPYTOB U OIPOCHIA MX Ha NpeAMeT MOJTUTHYECKUX IUIaHOB. [pyras
raseTa aHaJOTMYHO OCBETHIA IPYroil nsbuparenabHbll OKpyr. Heknit unrarens
y3peJ B TOM, 4TO Ta3eThl OTPaHUYWINCh IAPTHAMH, IIPeICTaBIeHHBIMU B byHne-
CTare, yIleM/IeHHe MaJIbIX TAPTUI U OTPaHHYeHHUe pellleHns H30upaTes.

OpHaxo 06e ra3eThl OCBETHIHM BCeX KaHIUIATOB 3eMe/IbHBIX CIIMCKOB B COOT-
BETCTBYIOLIUX PETMOHAX U BCeX IPAMBIX KaHANUIATOB B COOTBETCTBYIOIINX U30H-
paTe/lbHBIX OKpyrax. B pesynbraTe [epMaHCKHIT COBET IT€YaTH OTKIOHIT Kao06y.

39



OH cUest TOIyCTUMBIM, YTO Ia3€ThI B CBSI3H C PEIAKIIMOHHBIM 0TOOPOM KaHIHAA-
TOB M IAPTUI PYKOBOJCTBYIOTCSI OO'beKTUBHBIM MacIITabOM, HallpuMep, MATH-
MIPOLIEHTHBIM 6apbepoM. [epMaHCKMIT COBET IeYaTH CYesl, YTO ra3eThl He JIOIy-
CTHWIM TIOfIaBJIeHMsI MH(OPMAITHH, TAK KaK OHU OCBETH/IN BCEX KAHIUIATOB.

OcnoBy gpyroro fiena, KoTopoe lepMaHCKMIT COBET Ie4aTu paccMoTpen B 1990
I., COCTaBMJIA >Ka06a HeKoel mapTuit. [lapTust )kaoBamack, 4T0 mepeq BhIoopamu
B mapnaMeHT denepanbroil 3emn CeBepublit Peitn-Bectdamus exxenneBHbIe
raseTsl He OITyO/IMKOBAIU ee IPOrpaMMy B IIOIHOM o6beme. Kpome Toro, orry6u-
KOBaHHbIE M3BJIEUEHUsI IKOObI ObUIM HENPaBUIBHO MCTOTKOBAHbBI, KPUTHKOBA/IA
napTus. [azeTsl, TOBOPHUIOCH B 5Kano6e, CrOBOPHIMCH COCPENOTOUYNUTHCS B CBOMX
COOOIIIEHHSIX Ha OIPEeIe/ICHHOM MOIUTHYeCKOM TpeboBannu. OnHako [epmaH-
CKHUIT COBET MeYaTH He Hallle/l HOATBeP)KIeHNUA TAKOMY CTOBOPY MEX/Iy Ta3zeTaMU
M [IOCTAHOBIJL, YTO OTOOP T€M M aHaIN3 HHPOPMAIUH SIB/ISIETCS UCKIIOUYUTEb-
HOJI ITpeporatuBoii penakuuit. CrenoBaTenbHO, ra3eThl He 00s3aHbI IOKYMEHTH-
POBaTh MPenBHIOOPHBIE TPOTPAMMBI B ITOTHOM 00beMe.

Kpome 3THX KOHKpETHBIX Xa100, [epMaHCKUIT COBET II€YaTH TaK)ke MMeeT
OOIIYI0 TOYKY 3PEHHSI Ha OCBEIeHMe Iepuoia NpenBblOopHOi 60pbobI. Kak
IOJDKHBI BECTH Ce0sl S)KyPHAIMCTBI B 9TOT IepHop! lepMaHCKUIT COBET IeyaTu
CYUTAET, YTO OTBET IIPOCTOI: TaK, KaK BCEIra, TO €CThb B COOTBeTCTBUU ¢ Konekcom
nevaty. [Jake xorga 60pbba MOMUTHYECKUX YOEKIEHUI OXKecTodaeTcs, 00s3a-
TeJIbHO HAIJIOKUT COOMIONATh IIPaBa IMYHOCTH. DTO 3HAYUT, UTO CIEAYeT YBaXKU-
TEeJIBHO OTHOCUTHCS K Ccepe TMIHO KUSHH KOMMYHATbHBIX TIOMTUTHKOB, ITPE/I-
cefaresieil IapTUI, MUHUCTPOB. IleyaTh BIpaBe TeMaTU3UPOBaTb UX JTUYHOE
TOBefIeHHUE TOIBKO TOTNIA, KOTJa OHO 3aTparuBaeT o0IecTBeHHbIe HHTepechl. [Ipu
9TOM >KYPHAIUCTBI OOsI3aHBI MPOBEPATH, KAKUM 00pasoM Takasi MyOIHUKaIus
3aTparuBaeT IpaBa IMYHOCTU TPETHUX JIUII.

Kpome Toro, camo co60ii pasymeeTcsi, 9TO MPecC-pennsbl MAPTUI JO/DKHBI
0003HAYaThCsI KaK TAKOBBIE, @ TAK)KE, YTO HE/Ib3s [e/IaTh HAPTUSAM «CKPBITYIO
pexmamy». [TyHkT 7.2 Kopekca meqaTsi TOBOPUT IO 3TOMY ITOBOMY C/IeAyIOIIee:

«JloCTOBEpHOCTB ITeYaTH KakK UCTOYHHMKA HHPOpMAIUH TpebyeT 0co60it TIa-
Te/IbHOCTH 110 OTHOIIIEHUIO K TMap-MaTepHuaaM,a TAk>Ke B CBA3H C COCTaB/IeHHEM
PEmaKIMsIMI COOCTBEHHBIX PEIAKI[MOHHBIX KOMMEHTAPUEB.»

B 1npenBpIOOpHBIH IIepHO OYE€Hb ITONY/ISIPHBI U 9aCTO ITPOBOJSATCS OIPOCHI
00I11eCTBEHHOTO MHEHMUsI. [epMaHCKUIT COBET I1e4aTH PEKOMEHIYET B CBSI3U C OITy-
6IMKOBaHMEM Pe3Y/ITATOB OIPOCOB, MPOBENEHHBIX MHCTHUTYTAMH H3YUEHHS
00111eCTBEHHOTO MHEHHSI, COOOIIATh KOJTMIECTBO ONPOIIICHHBIX, BpeMsI IIPOBefe-
HIA OTIPOCa, 3aKa34MKa U BOIPOCHL

Jst nepuona npenBpI6OPHOI 6OPBOBI TAKXKe 11e/1eCO00PA3HO HAINIHE BHY-
TPEHHUX pelaKIMOHHBbIX peKoMeHnanuil. [To nHunuatuse lepmManckoro cosera
[eYaTH Ha 9TOT [IPeMeT ObUIH OIIPOIIIEH PsIJ] eKeIHEBHBIX razeT. OTBETHI TOCTY-
WU OT 77 U3 122 ONpOIIIeHHBIX IJIaBHBIX pefakiuii. OKas3asroch, YTO perHOHa/Ib-
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HbIe X MECTHBIE T'a3eThI CIO/Ib3YIOT TaAKHe PeKOMEH AU Yallle, YeM HaIperuo-
HasbHble u3nanus. Ecm rasera momonusier npasmwia Kozmekca mmeyat BHyTpeH-
HUMH PeKOMEHIAIUAMMY II0 IIPeIBBIOOPHOI 60pbbe WIM PEeKOMEHIAUAMU 110
OIyO/IIMKOBAHUIO ITHCEM YHUTaTesIell, eil mpoirne paborarb. DTO MO3BOJSIET eil
COCPENOTOYUTHCS HA TOM, YTO HEOOXOAMMO UHUTATEIAM — Ha JOIOJTHUTEIbHOM
nHdOpMaLIMY, KOMMEHTAPUSIX, AHATUTHYECKOIT paboTe.
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Y4yacTHUKK

Muxaans I. [epay

Dr. Kapin Ipo6e-Xarens
Dr. nbxa Jlerpamx
I'ynpyn JomeTaiT
Huxwura JKonksep

YBe Kurongep

[Terpa Koxennépdep
SxoB Jlonmon

Kopn Mattep-Knonr

Dr. Kpuctod dpon Maprran
Buxtop My4yHuk

Dr. ¥Be Onrenxérens
HOmutpuit [Toropyxenbckuit
Anexcannp Pap

bopuc Pesnuk

[Ipod. Dr. Peitarapt Pukxkep
Wua Pyx

ITpod. Muxaasns Pyt
Anmxent Peibak

Ajnexcannp CaMOyK
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PyxoBomuTens oTmesra KOMMYHUKAITHH
MuHnuctepcTBa HHOCTpaHHBIX i1 OPT
BrenrnenmosuTHYeCKas pelaKIys ra3eThbl
«Frankfurter Rundschau»

Bune-ciukep mienyma Iepmanckoro cobera
evaTH, BeIyIIHii peflakTop raseTsl «Saarbriicker
Zeitung»

Bocrounoespomnerickuii oTaesn xKypHaaa «Focus»
Tenepapnokommnanus «Deutsche Welle»

[naBHBI pemakTop raseTsl « WAZ»

Otnen K06, MUHHCTEpCTBO HHOCTPAHHBIX JIe/T
OPI

Hupextop HoBocnbupckoit rocynapcTBeHHOI
Te/IepaTOKOMITAHIHI

PyxoBomguTens otaena medatu [epMaHCKOTO
OCO/MbCTBAa B MOCKBe

Bemymmit pegakrop rasets « Tagesspiegel»
[maBHBII pegakTop TenepagiokoMianuu TB-2, 1.
Tomck

Hupexrop «MexxayHaponHoro guanora» Ponuga
um. Ppunpuxa D6epTa, wieH KoopauHaIMOHHOTO
komureta «IlerepOyprckoro quanorar
Koppecnonnent, HTB - Mocksa

PykoBomutens nmporpammer «Poccusa/CHI»,
TepmaHckoe 06111eCTBO BHEIIIHEH OTUTHKH
HemyTat I'll PO ot naptuu «Peruonsr Poccrun»,
3aM. mpencenarens Komurera I'll PO o
nH(POPMAIIMOHHOI TTOTUTHKE

YausepcureT um. Moranna Iyren6epra, MHCTHTYT
1y 6T CTHKY, T. MaitHII

Koppecnionnent renepaguoxommnannu « WDR»
[naBubli pemakTop rasetsl «Rheinischer Merkur»,
KoopauHaTOp padoueit cekunu «Ilerepbyprckoro
nuanora» mo CMU

BremHenmonuTHYeCKas peaKIINs Ta3eThl
«Financial Times Deutschland»

[naBHBII pemakTOp MporpaMMeI «BecTu Hepemn»,
TenekaHan «Poccus»

Dr. Kpuctuan Tpumne

[Ipod. n-p Muxaun Oenoros
Dr. Ilerep ®peit

Wpuna [Beit

Dr. Mapxkyc lunep
Haranpsa Yepkecosa

IIpoc. Dr. JIytn Op6punr

PykoBopuTe/Ib NOMUTHYECKON PeIaKIIMU
tenepaguokommannu «Deutsche Welle»
Cexperaps Coro3a )XypHaIHCTOB Poccun
Hupextop CTOMNYIHON CTYIUHU TeIEKOMITAaHUN
«ZDF»

3amecTHTeNb IVIABHOTO PENaKTOPa PAIOCTAHIINHI
«9%x0 MOCKBBI», IJTABHBIN PETAKTOP «IXO
Mocksbi» B [letepbypre

MeXIyHapOIHBIN KOPPECIIOHIEHT Ia3eThl
«Handelsblatt»

PykoBopuTenb MPOEKTOB HH(MOPMAIIHOHHOTO
areHTCcTBa «PocOanT»

WHCTUTYT IyOIMIUCTUKN U KOMMYHUKAI[MOHHBIX
Hayk bepruuckoro CBO60OIHOTO YHUBEPCUTETA
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